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TARIX

SAMXAL MoOMMoODOV
Naxcivan Doviat Universiteti
shamkhal.mammadov@gmail.com
UOT: 94(479.25)
“ERMONISTAN” VO “ERMONI” ANLAYISLARI
ANTIiK DOVRD®O VO GUNUMUZDO

Saxtakar ermoani tarixcilorinin iddialarmmin aksina olaraq, miasir dévrin aksar aparici tarixgilori,
ermanilarin bir etnos olaraq formalasdig arazilarin Conubi Qafgaz hiidudlarimdan kanarda yerlosdiyini
gostarmakdadirlor. Bu isa 0 demokdir ki, ermanilar regionun aborigen ahalisi olmayib uzun yiizilliklor
boyu bura kécan muhacirlarin nasilloridir. Antik mialliflor olan Heredot, Strabon va onlardan sonra
golan tarixcilor, cografiyasiinaslar, sayyahlar da, Qafqazda deyil, Forat ¢aymmin yuxar: axarlarinda
Maskunlasan ermanilardan va onlarin yasadiglar: arazilordon bahs etmislor.

Oksar mitaxassislarin fikrinca, Ermanistan kalmasi da ermoanilorin sahib olduglari torpaglar
(Hayastan) anlamni oziinda etiva etmir. Holo eramizdan avva | minilliklordo Coanub-Sarqi
Anadoludak: daglq arazilar, gcevradoki etnoslar torafindan «Arminay» (Yuxart momlakat), buradak:
coxsayli miixtolif tayfalar isa ermoni» (Yuxar: mamlokatli) adlandirilirdr. E.a. V1 2Srda Ohamoni
hékmdart Daranin zamaninda region-Armina, Orab Xilafati zamaninda Ormaniyya adlanirdr ki, bu
da xalgqin adi kimi deyil, cografi makanin adi kimi anlasilird.

Orta ¢aglarda Conubi Qafqazda he¢ bir ermani dini yerarxiyasimin va ermoni kilsasinin
olmamast da, regionun ermani torpaglart olmamast va ermanilarin bura sonralar kgmasi ganaatini
do ortaya qoyur.

Acar sozlar: Armina, Hayastan, Urarat, Astigsat, Ormaniyya, Moisey Xorenli, Bisutun yazilar

“Tarixin atas1” Heredotdan iizii bari min illordir aparilan arasdirmalara asaslanib demoak olar ki,
ermonilor Qafgaz asilli etnoslar deyildir va uzun asrlar boyu Canubi Qafqaz hiidudlarindan kanarda,
baslica olaraq Conub-Sarqi Anadoluda, Farat ¢ayinin yuxari hovzasindoki orazilorde maskunlagmas,
buradan da otraf regionlara migrasiya etmislor.

Maoghur Avstriya alimi Erix Fayql ke¢misi vo miasirliyi qarsiligh surotds tohlil edorok,
“Ermonistan” kolmasinin mahiyyatina aydinliq gotirmays c¢alismisdir: “Elo 6lkalor vardir ki, 6z adini
onun sakinlari olan shalinin adindan almigdir. Misal ii¢iin, Fransa, mgiltare, Almaniya, Turkiya kimi 6l-
kalorin orazisi orada yasayan fransizlarin, ingilislorin, almanlarin tiirklarin adi ilo adlanmigdir. Amerika,
Boliviya, Ekvador kimi 6lkslarin adlart sadoCa olaraq cografi regionu ehtiva edir vo etnonim ifads etmir.
Antik zamanlarda Anadoluda goxsayli ayalot adlari moalum idi ki, eyni zamanda shalini do hamin adlarla
adlandirirdilar. Masalon, Paflogoniya, Pamfiliya, Kappodokiya. Bu ayalatlorin ohalisi yekcins etnik grupa
aid deyildilor; onlarin etnik ad1 da yasadiglart regionun adi ilo adlandirilirdi. “Ermanistan” da digor geyd
edilon orazilor kimi xay-ermani xalqinin ad1 deyil, cografi zonanin ad1 idi” (11, s.13).

Tarixdon molum oldugu kimi, godim yunanlar vo romalilar 6zlorindon olma-yan xalqlar
“barbar”, orta asrlords arablor, arob olmayanlart “ocom” adlandirmislar. Elaca do ¢evrads yasayan
assuriyalilar, aramilar, yohudilor dagliq yaylada yasayan vo mixtalif etnoslara moxsus olan tayfalar
“ermoni” (yuxart mamlokoatli-S.M.), yaylanin 6ziini iso “Ermonistan” (ermonilor 0lkasi-S.M.)
adlandirmislar. Gorkomli amerikan alimi C.Makkarti do eyni fikri paylasir vo hesab edir ki, conub-
sorqi Anadolu yalniz ermanilara deyil, hom do digor etnoslara da maxsusdur: “Onlar Sargi Anadoluya
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miqrasiya etmislor” (6, s.13).

Turk tarixgisi Kamuran Gurin do bu fikirdadir ki, “Ermoanistan, yani gadim zamanlardan bori
bu ad1 dastyan cografi rayon ermoni deyilon xalqmn daimi yasadig1 yer olmamisdir. Olkada siibhosiz
ki, yadelli tayfalar olmasa da, 6zgo dilds danisan xalglar da yasamislar” (2, s.176).

Digor bir tirk alimi Sodi Kogas da ermoanilorin tarixini 0yranmoazdan ovval Ermonistan
adlandirilan diyar1 tanimagin faydali oldugunu demisdi: “Bu bolgays ayri-ayri dillordo-aysor dilinds
Urartu, ivrit dilindo Ararat, arami dilinde Harminyan, Harmeni kimi muxtolif adlar verilmis va ilk
dofa Bisutun kitabasinds Armeni-“Yuxari momlokat” kimi gostarilmisdir” (1, s.8). Oxsar fikri Fayql
da dilo gotirir: “Ararat godim yohudilorin Umrana motninds xatirlanan “Urarat”, assuriyalilarin
dilindoki “Urartu” adidir. Urartulular 6zlorini “Bianili” adlandirirdilar ki, Van sozii do buradan amalo
golmisdi” (11, s.16).

Beloliklo, “Ermonistan” koalmasinin kokiinds dayanan “Armi 6lkosi”, “Armina” sozlori bu
yerlorin gadim sakinlari olan xetlorin, hurritlorin, elamlarin dilinds “yuxart mamlokat”, yoni dagliq
orazilor monasin1 vermis vo bUtlin gadim manbolords cografi bir mokan kimi gobul edilmisdi.
Eramizdan ovval bu vyerlori isgal edon assuriyalilar onu Urartu, aramilor Harminap deys
adlandirmiglar. Eramizdan ovval VI asrin 20-ci illorindo bolgeni isgal edon ©homoni hokmdar 1
Daranin (522-484) gostorisi ilo tortib olunan moshur “Bisutun yazilari”’nda Van géliindoan canub-
gorba dogru olan, habelo Mesopotamiyanin simal torpaqlarini ohato edon orazilor “Armina” kimi
xatirlanir vo imperiyanin 23 satrapligindan biri kimi toqdim olunurdu (10, s.255).

Conubi Qafqaz hiidudlarindan aralida yerlagon Van goli, Dacls vo Farat ¢aylarinin baslangici
arasin1 ohato edon bu torpaglar antik moanbalords do cografi arazi kimi gobul edilmisdi. Masalan,
moshur Heredot 6ziinlin “Tarix” aSarinin I kitabinin 180-ci bolimiinds gostorirdi ki, “Forat ¢ay1 6z
baslangicini Ermonistandan alir”, sonraki 194-ct b6liminds iss yazirdi ki, “Assuriyadan yuxarida
Ermonistan yerlosir” (4, s.89, 96). sarin | kitabimin 72-ci bolimiinda iso Heredot On Asiyada “Ermo-
nistan” deyilon cografi mokanin yerlogdiyi orazini tosvir edir: “Midiya vo Lidiya garliglarinin
sorhoddi Qalis ¢ay1 (Indiki Tiirkiyo Respublikasindaki Qiziliizon ¢ay1-S.M.) idi. Cay Daghq
Ermonistan silsilosindon axir, Kilikiyadan kegir. Onun saginda Matienloarin vilayati, solunda isa
frigiyalilarin torpaqglart yerlosir. Cay Frigiyadan kegorok, simala doniir, sagda Suriya kappadoki-
yalilant ilo, solda iso paflagonlarla sorhod yaradir” (4, s.414). Heredot oSorin V kitabmin 52-cCi
bélimunds yenidon bu mosslo Uzarine qayidaraq yazirdi ki, “Kilikiya ilo Ermonistanin sarhoddini
gomilorin Uza bildiyi Forat gay1 toskil edir. Ermonistandan yol Matiens gedir” (4, 5.347).

Beloliklo, Heredot ermoni toplumu vo ya haylarla moskunlasan heg bir orazidon deyil,
paflagonlar, kappodokiyalilar, matienlar kimi ¢oxlu etnoslarin maskunlasdigi vilayatlordon, onlarin
sorhadlorindon vo qonsularindan bohs edir. Homin qonsulardan biri do frigiyalilardir ki, onlardan da
ermoanilorin téradiyi forz edilir. Ermonistan, Heredota goro bir toplumla yox, ¢oxsayli xalglar vo
tayfalarla maskunlasan cografi regiondur. Heredot Ermonistandan danisarkon Qafqazin adini gokmir
Vo onu Ermanistan hesab etmir, halbuki, hamin dovrds yunanlarin Qafgazla bagli xeyli molumatlari
vardi va asarin basga boliimlarinds Qafgazdan bohs edirdi.

Antik cografiyasiinas Strabon da 06ziiniin “Cografiya” kitabinin XIV faslini butovlikds
Ermonistana hasr etmisdi. Lakin bdyiik alim haylarla va ya ermoani etnosu ilo maskunlasan bir 6lkadan
deyil, Tavr daglari, Mesopotamiya, Boyiik Midiya, Atropatena ilo ¢evralonan bir cografi regiondan
danigir. “Strabona goro iberlorin va albanlarin yasadigr Qafqaz iso simalda yerlasib, Ermonistana
goadar uzanan orazilori ohats edir” (9, s.739). Belaliklo, Ermanistanin sarhodlari, gaylari, torpaqlari,
qisa tarixi, ohalinin dini baxislar1 vo S. barssinds genis molumat veran Strabon da, konkret olaraq
ermoanilori Qafgazla baglamur.

Nohayat VII asrds bu torpaglari tutan aroblor onu “Ormoniyys” adlandirmislar ki, avvalkilor
kimi bu da yuxar1 (hiindiir) momlokat anlamini verirdi. Ermanistan cografi bir mokan, ermonilar isa
burada yasayan miixtolif etnoslarin macmusu kimi basa diigiiltirdii.

Tarixi osorlordo “Hayastan” (“Ermoanilorin torpagi”) ifadosinin islonmasi iso Moisey
Xorenlidon baglanmis vo sonraki dovrlorin ermani tarixgilori torofindon davam etdirilmisdir.
Diinyanin an miixtalif dillarinds olan, godim zamanlardan son orta asrlara qadarki dévri ohats edon
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minlarlo tarixi monbanin heg birinds “Hayastan”, basqa s6zlo deyilarss, “ermoanilarin torpagi” adl1 bir
ifadaya rast golinmir. Clinki, sadacs olaraq ns Kigik Asiyada, no do onun hiidudlarindan konarda heg
zaman “haylarin torpagi1”, “haylarin 6lkasi” adlanan bir orazi mévcud olmamisdir. Yalniz zaman-
zaman saxtakar ermani Kilsa xadimlari va tarixgilori xarici monbolari vo basqa dillords yazilmis elmi-
todgigat osorlarini ermani dilina torcims edarkan “ermoanilor” kalmasini “hayots”, “Ermaonistan”
kalmasini iss “Hayastan” kimi toqdim etmislar. Belaliklo, biitiin diinyanin cografi makan kimi gabul
etdiyi “Ermonistan”, ermonilor torofindon milli mokan kimi dork edilon “Hayastan”la
eynilosdirilmigdir. Naticads izarinds onlarla xalqlarin vo toplumlarin yasadigi genis orazilorin yalniz
“haylara” moansub olmasi iddia olunmusdur. Masalo bundadir ki, “hay” adlandirilan toplum da asrlor
boyunca no yazili manbalords, na do sifahi folklorunda vo moaigat ananalarinds 6zlorini “ermoni”,
yasadiqlar1 arazilori iss “Ermonistan” adlandirmamislar” (5, s.13).

Beloliklo, real Ermanistanla qondarma Hayastan, yuxart momlokatli anlamin1 veran va ¢oxsayli
etnoslar1 6ziinds ehtiva edon ermonilarls, azsayli haylar forgli anlayiglardir. Haylarin azsayli, elo bir
siyasi ¢okiya malik olmayan, regionun tarixinds ciddi shamiyyati olmayan bir toplum olmadigini
ermoni tarixinin “atast” sayilan Moisey Xorenli do etiraf edir: “Biz boyiik olmayan, olduqca azsayl1,
oksor hallarda 0zgs agaligi altinda olan xalqiq” (8, s.3-4).

Buradan aydin olur Ki, saxtakar ermani tarixcilorinin osrlor orzinds yazdiglar1 uydurma tarix,
haylarin yox, regionda yasayan vo hay Kimi golomo verilon ¢coxsayli etnoslarin tarixidir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, yalniz “Ermoni mosalosi”’nin meydana ¢ixmasindan sonra ermani
ideologlart tarafindan ermanilorin “miigaddas” etnik monsayi vo “qafqazasilli” olmalar1 giindoma
gotirilmis vo gabardilmisdir. Lakin zaman-zaman digor tarixcilor vo todqiqatgilar ermonilorin
gafgazosilli olmadigini, tarixi Ermonistan deyilon orazilorin iso Qafgaz hiidudlarindan konarda
yerlosdiyini demislor. Masalon, XIX osr fransiz tadgiqatgist 1.Sopen, ermoni alimi M.Abegyan, XX
osr sovet alimi I.Dyakonov vo basqalar1 6z asarlorinda ermonilarin nainki gafgazosilli olmadiglarin,
hotta Kicik Asiyanin 6ziino do kd¢moa olduglarini, onlarin bir xalq olaraq mohz Anadoluda forma-
lasdiglarin1 géstormislor. Ermani tarixgisi Q.Kapangyan da etiraf etmisdir ki, ermoni xalqinin forma-
lagsmasi prosesi Qafqaz hiidudlarindan konarda, Kigik Asiya orazilorinds bas vermisdir” (3, 5.123).

Gorkomli Azorbaycan alimi Farido Mommoadova baslica olaraq ermanilorin 6z monbalori
osasinda yazdigi “Qafqaz Albaniyasi vo albanlar” asarinds goOstormisdir Ki, istor ilk ermani
xristian Kilsasi, istorsa do sonraki yiizilliklordoki ermani dini tikililori Qafqaz hiidudlarindan
konarda moévcud olmusdur.

Alim yazir ki, miiqaddas Qrigorinin naslindan olan vo Qrigoridon sonra ermonilorin altinct
katolikosu hesab edilon mugaddas | Boyik Nerses (353-373-cti illar) 365-ci ilds “Ermoni 6lkasinin
ana kilsasinin tikildiyi Astisat kondinds ilk soborsinod (Umumi kilss yigincagi-$.M.) ¢agirdi” (7,
5.628). Gorunduyu kimi, maclis saxtakar ermoni ideologlarinin géstordiyi kimi, “ermoni Kilsalarinin
anasi sayilan E¢miadzin”ds deyil, Kigik Asiyanin conub-sargindoki Tarom vilaystinds, Forat ¢cayinin
bir qolu olan Muradgayin sahilindoki Astisat kondinds c¢agrilmisdi. Sual oluna bilor ki, niys
Astisatda? Cavab ¢ox sadodir. Homin tarixi zamanlarda oguz-tiirk tayfalarinin yasadigi indiki
Ermonistan arazilorinds na ermanilar, na ds onlarim E¢miadzin mobadi mévcud deyildi.

Alim ¢oxsayli ermoni moanbalorina asaslanmaqgla gosterir ki, bitiin erkon orta asrlor orzinds
vaxtasir1 kegirilon ermani Kilsa moaclislorinin hamisi Forat ¢ayinin yuxari axarlari vo Van goli gevro-
sindoki ermoni yasayis maskonlorinds gagrilirdi. Mantiglo iss hamin maclislor ermoni mifino gors
“Isa peygombeorin somadan yenarok ilk kilsonin tikilmosi (icin gostordiyi yerds”-E¢mioadzinda
kecirilmali idi.

Forido Mommodova daha bir fakti gostorir: “Erkon orta asrlords ermoni Qrigoryan kilsasinin
heg bir yeparxiyasi (regional dini qurumu-S.M.) Qafgaz megaregionunda yerlosmirdi, bu arazilordon
gorbds yerlasirdi. 649-cu ildoki Divin soborunun reyestri va ermani katolikosunun alban katolikosuna
unvanlanmig moktubu osasinda 17 ermoni yepiskoplugunun adlart bir-bir gésterilmisdi... Ermani
yepiskopluglart Markazi Qafgazdan gorbds-Sargi Anadoluda yerlosirdilor” (7, s.630-631). Digor
coxsayli faktlar kimi, bu faktin 6zii do ermonilarin gafgazasilli olmadiginin, hamin tarixi zamanlarda
Conubi Qafgazda yasamadiginin vo regiona kogms bir xalq oldugunun goéstaricisidir.
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Deyilanlara asasan, bu ganasta galmak olur ki, ermanilarin tarixon bir etnos olaraq formalasdigi
vo moskunlasdigi arazilor Conubi Qafqaz hiidudlarindan kifayat godar uzaq olan On Asiya torpaqlari
idi. Ermoni ideologlarmin 6zlari do ara-sira bu realligi etiraf etmok macburiyystinds galmislar. Bu
baximdan ermoni patriarx1 Yefremin Rusiya DOvlst Surasinin harbi islor Gizro Departamentinin sadri
A.Arakceyeva tinvanladigr 30 oktyabr 1824-ci il tarixli moktubu diggoti ¢okir. Kesis moktubunda
homin dovrlords imperatorun an yaxin adamlarindan olan Arakgeyevo yaltaglanir, onun vasitasilo
ermonilor Gglin yeni giizastlor vo imtiyazlar aldo etmoya galisir, avvalki rus ¢arlarinin ermanilora
gostordiyi marhomati vo gqaygini xatirladir: “Imperator boyiik Pyotr ermanilorin Rusiyada bas mas-
kunlagdiricist olmusdur, bilorokdon onlart vatonlorindan gagirmis, etibarli maskonlarlo tomin etmis,
formanlarda oks olunan miixtalif tistinliiklor vo imtiyazlar vermisdir. Imperatriga II Yekaterina, impe-
rator Pavel vo haliyads ugurla ¢arliq edon monarx Aleksandr da dofalorlo vo tontonoali sokilda
Umumxalq formanlar1 vasitasilo ermoni xalqina hiiquqlar vo marhamot ota etmisdir. Belolikls, butln
millatimiz sizdon ehtiramla, etibarli himayo, halalliq va xeyirxahliq gozlayir” (12, v.146).

Goriindiiyti kimi, kesisin etirafindan da moalum olur ki, ermanilari tarixon maskunlasdiqglari,
ozlorino “voton” bildiklori Conubi Azorbaycan vo Iran orazilorindon, sonralar iso Anadolu
torpaqglarindan mohz I Pyotrdan baslayaraq rus hakim dairalori ¢agirib 6z isgal etdiklori arazilora
yerlosdirmis, onlara yerli xalqglara rava gormadiklari imtiyazlar vo Gstinliklor vermislor. Ovvalki
zamanlarda ermoanilar Canubi Qafqgaza asrlor arzinds, tadricon suriiniib goalon, ké¢monloar idi. Onlarin
na arazi, na da din, dil va antropoloji baximdan Conubi Qafqazla baglantilar1 olmamisdir. Yaliniz
Rusiya imperiyasinin hakim dairalori 6z geosiyasi maraqlar1 vo iqtisadi ¢ixarlari tiztindon onlari
gafgazl etmisdir.

Orta ¢aglarin baslangicinda xristianligin qriqoryan mazhabi atrafinda birlagon vo kilsa xadimi
Mesrop Mastos tarafindan tortib edildiyi giiman olunan slifbanin komayilo yazi dili formalasan
“yuxart momlokatlilor” bir etnos halina galmoyo basladilar. Bu etnosun kokiinds haylarla barabar,
regionun digar toplumlari olan kiirdlar, Xxetlor, yohudilar, parfiyalilar vo basqalar1 da vardi. Sonraki
osrlor boyu digor qonsu etnoslarla on dofolorlo gaynayib-qarisan, dili, moadoniyyati doyisikliklors
ugrayan, qrigoryan Kilsasinin ali ilo azsayli bazi xalglari-kiirdlari, qaragilari, yshudilari, aysorilori va
basqalarini 6z igarisinds aridon haylar yena do gevradoki xalglar t¢iin ermani (“yuxart mamlokatli”)
olaraq qalirdilar.

Saxtakar ermani tarixgilorinin “uydurma tarix” kitablarinin oksins olaraq heg bir sanballi tarixi
monba ermonilori gafgazssilli etnos olaraq tanimadiqlart kimi, Qafqazi da ermani torpaqlari olaraq
tanimir.
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SUMMARY
Shamkhal Mammadov
"ARMENIA"™ AND "ARMENIAN" CONCEPTS
IN ANCIENT TIMES AND TODAY

Contrary to the claims of fraudulent Armenian historians, most leading historians of modern
times point out that the territories where Armenians were formed as an ethnos are located outside the
South Caucasus. This means that Armenians are not aboriginal people of the region, but descendants
of immigrants who moved here for many centuries. The ancient authors Herodotus, Strabo, and later
historians, geographers, and travellers also spoke of the Armenians and their territories, not in the
Caucasus, but in the upper reaches of the Euphrates River.

According to most experts, the word Armenia does not mean the lands owned by Armenians
(Hayastan). As early as the first millennium BC, the mountainous areas of Southeastern Anatolia
were called "Armina"™ (Upper Country) by the surrounding ethnoses, and the many different tribes
here were called "Armenian" (Upper Countryman). BC in the 6th century, during the reign of the
Achaemenid ruler Dara, the region was called Armina, and during the Arab Caliphate, it was called
Armenia, which was understood not as the name of a people, but as the name of a geographical place.

The fact that in the Middle Ages there were no Armenian religious dioceses and Armenian
churches in the South Caucasus, once more proves the absence of Armenian lands in the region and
the subsequent migration of Armenians here.

PE3IOME
IIMamxaa MameaoB
"APMEHUA" U "APMSIHCKHE" KOHIEIIIINA
B IPEBHUE BPEMS U CEI'OJIHSA

Bonpekn yrBepkaeHUsAM (GanbCU(UIMPOBAHHBIX apMSHCKUX HCTOPUKOB, OOJIBIIMHCTBO
BEIYIIIMX MCTOPUKOB COBPEMEHHOCTH YKa3bIBAalOT HA TO, YTO TEPPUTOPUHU, HA KOTOPBIX APMSHE
c(OpMUPOBATIUCH KaK ATHOC, pacnojaraiuch 3a npeaenamu IOxuoro KaBkaza. A 3To 3HaYuT, 4TO
apMsiHE He SBIISIOTCS a0OPUI€HHBIM HAceleHHEM PEruoHa, a SBJISI0TCS NOTOMKAaMHU UMMHUTPAHTOB,
KOTOpBIE CIOla MEpPEecesUINCh Ha MPOTSHKEHWH MHOTHMX CTOJIETUH. AHTHUYHBIE aBTOpHl ['eponor,
CtpaboH ¥ mociefoBaBIINe 32 HUIMU UCTOPUKH, Teorpadbl, MyTEIeCTBEHHUKH TAaKKe YIOMUHAIN
apMsH, HacensBIIMX He Tonbko KaBkas, HO u BepxoBbs EBdpata, u Teppuropuu, Ha KOTOPBIX OHU
IIPOXKUBAIIH.

[To MHeHHIO OOJBIIMHCTBA CIELHUAIMCTOB, CIIOBO ApMEHMs TaKKe He HeceT B ceOe 3HaYeHus
3eMeJb, KOTOPBIMH BiaJetoT apMsiHe (Xaitactan). Eme B I Thicsiuenerun 1o H. 3. ropHsle paiionst FOro-
Boctounoit AHaTonmuu OKpY>KEHHBIE ATHOCAMH HAa3bIBANCH «ApMHHAMK» (BEpXHMHA MaMIIIOK), a
MHOTOYMCIIEHHbIE IUIeMeHa-» apMsiHamu " (BepxHui Mamimiok). D.A. B VI Beke, Bo BpemeHa
Axemenujickoro npasurens Jlapana, peyknoH-ApMIHa Ha3bIBaJIcs: ApMeHuUel, BO BpeMeHa apaOCcKoro
Xamudara - ApMeHHeH, YTo MOHNMAJIOCh HE KaK Ha3BaHUE HapoJla, a KaK Ha3BaHUE reorpaduueckoro
MecCTa.

OTtcyTcTBUE apMSHCKON PEIMTHMO3HON €napXuu U apMsHCKol nepksu Ha IOxkHom KaBkasze B
CpenHue Beka TakXKe CBUIETENbCTBYET 00 OTCYTCTBMM apMSIHCKUX 3€Melb B pEruoHe u
IIOCJIEIYIOILEM IIEPECEICHUH CIO1a apMSIH.
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Capa qabul edilmisdir: 10 dekabr 2020-ci il
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AZORBAYCAN XALQ CUMHURIYYOTi PARLAMENTININ
YARANMASI TARIXiNDON

Moagaloda Azorbaycan Xalg Cilmhuriyyati Parlamentinin  yaranmast tarixinin  aktual
problemlari muayyan olunur. 1918-1920-ci illorda Azarbaycan parlamentinin yaranmas:, faaliyyati,
formalagmasi, doviat aparatimin togkil edilmasi, Olkanin sarhadlorinin  miayyanlasdirilmasi,
beynalxalg minasibatlorinin ~ yaranmasi,  xarici  doviatlor ~ torafindon  Azarbaycan Xalq
ClUmhuriyyatinin taminmasi, Azorbaycan Parlamentinin real sakilda hoyata kegirdiyi mihim
masalalar elmi dalillorlo asaslandrilir va arasduriiir.

Acar sozlar: Azarbaycan Xalq Clmhuriyyati, Azarbaycan Parlamenti, Milli Sura, Fraksiya,
parlamentinin faaliyyati, Istiglal bayannamasi, ganun, Zagafgaziya Seymi

1914-ci il avqustun 1-do imperialist dovlstlori arasinda ziddiyystlordon dogan Birinci Diinya
miharibasi basladi. Mlharibads istirak edon Rus imperiyasi iqtisadi bohrana diicar oldu va fevral
inqilabr ilo noticolondi. 1917-ci il fevralin 27-do Rusiyanin paytaxti Petroqradda bas vermis inqilab
noticasindo Rus imperiyasinin, Romanovlar siilalosinin 304 illik hokmranhigima son qoydu. Bu
Azarbaycanda da mitlagiyyatin stiqutu ruh yuksakliyi ilo qarsilandi.

Fevral burjua-demokratik ingilabin galobasindon sonra Olkods demokratik respublika tipli
dovlat formasi yaratmaq tiglin Miiassisalor Maclisina seckilor kegirilmasi gorara alindi. Monarxiya
rejimi aradan qaldirildigdan sonra hakimiyyata galon miivaqgsti hokumot Conubi Qafqazin idaragiliyi
Uzra Xususi Komits (Xisusi Zagafgaziya Komitasi) yaratdi.

1917-ci il martin 3-do yaradilmig Xiisusi Komito RSFSR XKS-na tabe olmadi. Canubi Qafqgaz
millatlorinin barabarliyini tomin eds bilmadi, agrar masalods heg bir is gora bilmadi. 1917-ci il
noyabrin 15-do Conubi Qafgaz Xususi Komitasi logv edildi. Conubi Qafgaz Komissarligi yaradildi
(9, s. 240).

1917-ci ildo Conubi Qafqazda Rusiyanin Miiassisalor Maclisini buraxdiqdan sonra, bolseviklor
1918-ci il fevralin 23-do Tiflisdo Conubi Qafqazin Ali hakimiyyat orqani olan Zaqafqaziya Seymini,
basqa s6zlo Zaqafqaziya parlamentini yaratdilar (2, s. 27).

Dovlot dumasinda oldugu kimi, Qafgazin iimumi monafeyi ilo bagli masalolords Zagafgaziya
Seyminin da an ardicil tizvlori Azarbaycan niimayandolori idilor. Mohz onlarimn tolabi ilo 1918-ci il
aprelin 22-do Zagafgaziya Seymi Conubi Qafqazin miistogilliyini elan etdi vo Zagafgaziya
Demokratik Federativ Respublikasi yaradildi. Lakin istor daxili, istarsa do, Xarici siyasst sahasinda
Conubi Qafqaz xalglar arasinda olan kaskin milli monafe ziddiyystlorinin olmasi Zaqafqaziya Seymi
va Birlosmis Zaqafqaziya Ciimhuriyyot hokumatinin konkret addimlar atmaga imkan vermadi.

1918-ci ilin aprelindo yaranmis miistoqil Zaqafqaziya Demokratik Federativ Respublikasi bolganin
uc osas millatinin azoarbaycanlilar, giirciilor vo ermanilarin monafeyini qorumagq isinds aciz qaldigi iizo ¢ixdi.

1918-ci il maym 11-do Batumda baslanan novboti Tirkiys-Zagafgaziya Seymi nimayan-
dalorinin apardigi danisiglar zamani, burada miisahidagi kimi istirak edon Almaniya niimayandasi fon
Lossov gurculori mixtalif vadlorlo aldadib danisiqlardan yaymdirdi. Belo bir soraitdo glrcilor
Zaqgafgaziya Seyminin torkibindon ¢ixib, giirclistanin dovlst mustoqilliyini elan etmok gorarina
goldilar. Naticada, gurct nlimayandoalori Seymdan ¢ixdilar vo 1918-ci il mayin 26-da Giirciistanin
mustaqilliyini elan etdilor (2, s. 27).

1918-ci il mayin 27-do Seymin Musalman fraksiyasinin (zvlori do 6zlorinin ayrica iclaslarini
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kecirdilor vo Azaorbaycanin miistaqilliyini elan etmok gorarina goldilor. Bu mogsadlo Zagafqaziya
Seyminin Muisolman Fraksiyast 06ziinii Azorbaycan Milli Surasi, daha dogrusu, Azarbaycan
Parlamenti elan etdi. Bununla, aslindos Azorbaycanin ilk Parlamenti yarandi vo ilk parlamentli
respublikanin biindvrasini qoydu.

1918-ci il maymn 27-do Kkecirilon iclasda Azarbaycan Milli Surasinin sadri M.©.Rasulzads
secildi. Hoson bay Agayev vo Mir Hidayat Seyidov isa sadrin miabinlori tasdiq olundular (2, s. 27).

Azorbaycan Milli Surasinin mayin 27-da kegirilon iclasinda, eyni zamanda, Fatali xan Xoyski
yekdilliklo Milli Suranin icra orqaninin sadri segildi.

1918-ci il mayin 28-do M.O.Rosulzado Batumda danisiglar apardigina gora, Hoson bay
Agayevin sadrliyi ilo Azorbaycan Milli Surasmin tarixi iclasi Qafqaz canisininin Tiflisdoki
igamatinda kegirildi. Iclasda Azorbaycan Milli Surasi Istiglal bayannamosini gobul etdi. Istiglal
boyannamasi biitlin tlrk-misslman diinyasinda ilk dofo olaraqg Azorbaycanda on demokratik
respublika idaro Gsulunun — parlamentli respublikanin yaradilacagindan xobor verdi (2, s. 27).
Azorbaycan Xalg Climhuriyystini elan etdi. Azorbaycan Parlamenti yarandi. Azarbaycan dévlatgiliyi
tarixinds ilk Konstitusiya akti-Istiglal aktinin qebulu olundu.

Azorbaycan istiglal mabarizasi tarixinin bu doayarli vo parlag senadina bitin Azarbaycan
tarixslinasliginda an obyektiv tarixi giymoti ilk dofo olarag tmummilli lider Heydar Oliyev vermisdir:
“Azorbaycan Milli Surasinin qobul etdiyi tarixi boyannams yeni yaranmis Azorbaycan Xalq
Clmbhuriyyatinin daxili vo xarici siyasatinin baslica prinsiplorini bdtlin dunyaya bildirdi.
Boyannamodos elan edilmis prinsiplor — Azorbaycan xalqmnin 6z miigaddoratint miioyyoan etmok,
insanlarin hiiquq barabarliyina htrmat, buttin xarici dovlatlorls, habelo qonsu xalglarla dinclik vo
ominamanliq soraitinds yasamag, bir-birinin suverenliyina vo arazi butdvliylns hrmotlo yanasmaq
prinsiplori Azorbaycan Xalg Cimhuriyyatinin beynslxalq niifuzunu artirdi” (2, s. 28).

Yenico yaratmis Ciimhuriyyat HOkumotinin basgist Fotali xan Xoyski 1918-ci il maym 30-da
bir sira dovlatlorin xarici islor nazirliyins radiogram gondararok, Azarbaycanin miistogil dovlat elan
olundugunu bayan etdi: Konstantinopol (Istanbul), Berlin, Vyana, Paris, London, Roma, Vasington,
Sofiya, Buxarest, Tehran, Madrid, Haaga, Moskva, Stokholm, Kiyev, Kiristianiya (Oslo),
Kopenhagen va Tokioya gondarilon hamin radiogramda, eyni zamanda, bildirilirdi ki, Climhuriyyat
Hokumati, mlvaqgqeti olarag, Yelizavetpolda (Ganco) foaliyyat gdstaracokdir (2, s. 28).

Qeyd etmok olar ki, bu zaman Azarbaycan Xalg Climhuriyyati Glrcustanda foaliyyat gostorirdi.
Gurciistan hokumatinin talobi ilo iyunun 16-da Azorbaycan Milli Surasi vo Mivaqgqgeti Hokumot
Ganca soharina kdgdu. 1918-ci il sentyabrin 14-do Bakida “Sentrokaspi diktatura”s1 devrildi. Azar-
baycan vo tiirk ordusu sentyabrin 15-do Bakini azad etdi. Sentyabrin 17-do Azorbaycan Milli
Hokumati Bakiya kogdii. Azarbaycanin arazi bltovllyu tomin edildi. Azarbaycan Xalg Cimhuriyyati
Azarbaycanin biitiin arazisindos hakimiyyatini borpa etdi (9, s. 245, 247).

Azorbaycan Milli Surast 1918-ci il noyabrin 16-da toplagdi vo noyabrin 19-da “Azarbaycan
Parlamentinin yaradilmasit haqqinda” ganun gobul etdi. Qanuna gors, tokpalatali parlament 120
nofordon ibaroat olmali idi. Qanuna gora Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati orazisinds yasayan xalqglarin
sayl nazaro alinaraq, azorbaycanlilardan 80 nofar, ermanilordon 21 nafor, ruslardan 10 nofar,
yshudilardan 1, almanlardan 1 nafor nlimayands gondarilmali idi. Qanunda saylar1 az olduguna gora
nlimayando se¢mok solahiyyatlori olmayan, lakin Cumhuriyyat orazisindoki digor azsayl xalglar
nisboton ¢oxlugq teskil edon gurci vo polyak milli komitalarinin harasindon 1 nlmayando
gondarmolarine raziliq verilirdi. Bundan olave, Parlamento Baki Homkarlar ittifaqr toskilati
torofindon 3 nofor vo Baki Neft Sonayegilori ittifagindan 2 nafor niimayandonin gondorilmasi do
nozardo tutulurdu (2, s. 151).

AXC-nin Parlamenti olduqca ¢otin tarixi soraitdo foaliyysto baslamisdi. Parlamentin agilisi
1918-ci il dekabrin 3-no toyin olunmusdu. Lakin Bakida faaliyyat gostoran ermoni vo rus milli suralari
Azorbaycan Parlamentinin agiligina hor vasits ilo mane olmaga calisdilar. Azorbaycan Milli Surasinin
Parlamentin tosis olunmasi haqqinda ganuna uygun olaraq ermani niimayandslori tUgun 21, rus
niimayandolori Uclin 10, homkarlar ittifaglar1 niimayandslori tiglin 3 yer ayrilmasina baxmayarag,
onlar Azorbaycan Parlamentinin agilisina goalmokdon imtina etdilor. Azarbaycan Parlamentinin igini
pozmaga calisdilar. Onlar moagsadlarina nail olmaqg Gglin  bu orofodo Bakiya golmis miittafiq
gosunlarinin bas komandani ingilis generali Tomsondan istifado etmoaya cohd gostordilor. Tlk avvalca
onlarin miittafigi olan general Tomson Azarbaycan Parlamentinin agilmasina mane oldu.

9



ELMIi OSORLOR - 2020, Ne 6 (107)

Azorbaycan Hokumatinin general Tomsonla apardigi danisiglar naticasinda, general Tomson
Parlamentin aparilmasina vo toskilino etiraz etmadi. Azarbaycan diplomatiyasinin bu nailiyyati
Olkanin istor daxili va istarss do beynalxalq hayatinda miihiim rol oynadi.

Azorbaycan Hokumaoti generali Tomsonla apardigi danisiglarin uzanmasi va (ozalardan bitin
deputatlarin vaxtinda Bakiya galo bilmamasi naticasinds Parlamentin ilk iclasinin agilisi 1918-ci il
dekabrin 7-ns kegirildi. Homin giin saat 13-do Hac1 Zeynalabdin Tagiyevin Nikolay kiigasinds (indiki
Istiglaliyyat) yerloson qiz moktobinin (indiki Olyazmalar Institutunun) binasinda biitiin tiirk
diinyasinda vo misalman Sorginds ilk Parlamentin birinci iclasi tontonali sokilds agildi (2, s. 152).

Parlamentin iclas salonunda Tirk Demokratik Federativlor Partiyasi-“Miisavatin” tizvlori, eloca
do azligda qalan millatlorin niimayandslori ortada, himmotgi menseviklor va sosialistlor solda,
bitoraflor vo Ittihad partiyasinin iizvlori sagda oylosmisdilor. Diplomatik niimayandalor lojada, general
Tomsonun niimayondasi Kokgerel, iranin bas konsulu Sadiilviizara vo onun maliyys miisaviri, Daglilar
hokumatinin sadri T.Cermoyev, bu hokumatin Azarbaycandaki niimayandosi Qandamirov, Gurctstan
Respublikasinin niimayandasi Karsevadze, eloca do Araz Respublikasi niimayandasi P.Oliyev
oturmusdular. Azarbaycan hokumatinin Gzvlari ds iclasda istirak edirdi (7, s. 76).

Parlament 11 fraksiyadan ibarat idi. ©On boyiik parlament fraksiyasini “Miisavat” partiyasi togkil
edirdi. Bundan basqa, “Ittihad”, “©hrar”, “Hiimmat” vo Misalman Sosialistlor Blokunun tizvlarinden
ibarat olan sosialistlor fraksiyasi, “Dasnaksiityun” fraksiyasi, ermoni icmasi1 vo Milli azliglar fraksi-
yalarmin hor birinin — 4 nimayandosi do var idi. Parlamentds “bitoraflor” vo “miistaqillor”
fraksiyalar1 da foaliyyat gostarirdi (6, s. 348).

Parlamentin birinci iclasini Azarbaycan Milli Surasinin sadri M.O.Rasulzads agmis vo bdyik
tobrik nitgi soylomisdir. Onun horarati nitgindo Azorbaycan Xalgq Cimhuriyyati garsisinda duran on
muhim masalalor barasinds fikirlorini sdyloyib baslica milli qayenin azadliq ve mustaqillik
ideyalarini ger¢oklosdirmok va tasdiq etmok oldugunu vurguladi.

“Miisavat” fraksiyasinin sodri M.O.Rosulzads tarixi nitgindo “Ofandilor, bu giin firge
ehtiraslari, soxsiyyatlori vo butlin bu kimi vaoton vo millot gayesi qarsisinda sofla qalan qorozlori
atmal1, Vaton qaygisi va millat duygusunu har seydon yiksak tutmaga ¢agirmisdir” (7, s. 92).

Parlamentin sadri M.©.Rasulzads 6z tarixi nitqini yekunlagdiraraq demisdir: “Azarbaycan bir
atos monboayidir... Bu atos sonmomok U¢ln al-alo verib muttohiddon ¢alisalim, ©fondilor! Mon sizi
bels bir ittihados dovat edirom” (1, s. 349; 7, s. 92).

Mohommad ©min nitqini bitirib, parlament sadrini va sadr muavinlarini segmoayi toklif etdi.

Parlamentin ilk iclasinda “Miisavat” fraksiyasi adindan ¢ixis edon Sofi bay Rlstombaylinin
toklifi ilo bitorof hiiqugsiinas Olimardan boy Topgubasov Azorbaycan Xalg Culmhuriyyati
Parlamentinin sadri, “Miisavat” partiyasinin {izvii hiiquqsiinas Hasan boy Agayevi onun miiavini
vazifasina namizadliyini irali siirdii. Sesvermadon sonra ©limardan boy Topgubasov Parlamentin
Sadri, Hosan bay Agayev isa onun birinci maavini segildi (7, s. 76).

Parlament sodrinin miavini secilon Hason bay Agayevin toklifi ilo an gonc deputat Rohim bay
Vokilov parlamentin katibi se¢ildi. Olimardan bay Topgubasov Bakida olmadigindan sadr vazifasinin
icras1 miivoqgoti olaraq H.Agayevo hovalo olundu. Parlamentin cari islorinin nizama salinmasi
mogsadilo parlament sadri, onun maavini vo fraksiyalarin niimayandslorindon ibarot Agsaqqallar
Surasi yaradildi (1, s. 349). Sonra parlament bas nazir Foatoli xan Xoyski hokumatinin daxili va xarici
siyasoti haqqinda hesabat moruzosini dinlodi. Hesabatin sonunda Fotoli xan Xoyski mivaqqgoti
hokumatin istefasi ilo biitlin hakimiyyatin parlaments tohvil verilmasini elan etdi.

Iclasda Azorbaycan Xalg Cumhuriyysti Milvaqgeti Hokumotinin bascis1 Fotoli xan Xoyski
Hokumatinin foaliyyati haqqinda hesabatindan sonra onun istefa verdiyini elan etdi. Parlament yeni
hokumatin togkilini tokraron Fotoli xan Xoyskiys tapsirdi (2, s. 153). Lakin Fotoli xan Xoyski
sehhatinin pisliyindan yeni hokumats basgiliq etmok iqtidarinda olmadigini bildirdi.

1918-ci il dekabrin 18-do parlament sadrinin miiavini H.Agayev Fatali xan Xoyskiys hokumot
toskil etmok xahisi ilo miracist etdi. Muraciotdo deyilirdi: “Fraksiyalar arzusu, habels Sizin siyasi
tocriibaniz, Vatano va Millota Xidmot isinizds gostardiyiniz mihim faaliyyat vo fodakarlhiginiz moni
vadar edir Ki, Sizi vacib va ¢atin bir isa, bas nazir vazifasini 0z (izarinizo gotirmays vo koalisyon
kabinet togkil etmoays davat edirom” (1, s. 354).

Fotoli xan Xoyski avvalca sohhatinin pozulmasina istinad edarok va toklifdon imtina etdi.
Homin toklif yenidon F.X.Xoyskiya miraciot edildikdo 6lkado yaranmis vaziyyatin onun siyasatci
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bacarigina vo dovlat idaragiliyi sahoasindaki gabiliyystino ehtiyaci oldugunu goriib, yeni hokumot
toskil etmayi vo onun rohbari — bas nazir olmaga raziliq verdi.

Olkado formalasmus partiya sistemi vo siyasi qiivvalerin mévecud diiziimiine har cahatdon gézal
bolad olan F.X.Xoyski 10 nafordan ibarat, yeni koalisyon hékumatinin tarkibini vo is programini
hazirlayib 1918-ci il dekabrin 26-da Parlaments taqdim etdi.

Parlament Fatoli xan Xoyski kabinasino dekabrin 26-da 6z etimadin bildirdi. Yeni, koalisyon
hokumatin tasdiq edilmasi va iso baglamasini lazim bildi (7, s. 78).

General Tomson da Parlamentin etimad g0stordiyi kabinoni dekabrin 28-do tanidigimi vo
Azorbaycanda yegana ganuni h6kumat hesab etdiyini bildirdi.

Ingilis komandanhgnin siyasati tokco Azarbaycan htokumatini yegana ganuni hakimiyyot kimi
tanimagqla mohdudlasmirdi. Oz siyasi monafeyindon ¢ixis edon ingilislor aslinde Rusiyanin birlos-
dirilmasina deyil, onun pargalanmasina ¢alisirdi. Bununla da onlar bir torafdon, 6z mustaqilliklarinin
tohllikasizliyini tomin etmays, digor torafdon iso Rusiyani zaiflotmays va sabiq Rusiya oayalstlorinin
biitiin igtisadiyyatini 6z allorina kegirmak ti¢lin imkan qazanmaga c¢alisirdilar (1, s. 356). Hotta, milli
hékumatin xeyrina kdmokliklor edir va glizosto gedirdi.

Oz névbesinds Azorbaycan Hokumati yaranmis vaziyystdon bacarigla istifade etmis, dlkonin
daxili islarina yad qlvvalarin midaxiloesini hego endirmoys mivaffiq olmusdur.

Azorbaycan Parlamenti Azarbaycan Xalg Climhuriyyatinin siyasi sisteminin formalagsmasinda
miihiim rol oynamisdi. Coxlu parlament fraksiyalarinin movcudlugu, fikir pliiralizminin, parlament
fraksiyalarinin qizgin siyasi miibarizasi, parlament foaliyyatinin hogigi demokratik zominds
quruldugunu gostormisdi (4, s. 90).

Parlament 17 ayliq foaliyyati dovriinds 145 iclas kegirmisdi. Yetorsay olmadigi iigiin iclaslarin
15-i bas tutmamusdir. 2 iclas tontonali yubiley iclas xarakterinds olmus, (Azarbaycanin miistaqil-
liyinin birliyi mnasibatilo 1919-cu ilin 28 may tarixli vo Bakinin azad olunmasinin 1-ci ildénumu
minasibatilo 1919-cu il 15 sentyabr tarixli iclaslari), 1 fovqgealads iclas Gurciistanla Ermonistan
arasinda miitharibonin baslanmasina hasr edilmisdir. Daha {i¢ iclas da tontonali soraitdo ke¢mis, onlar
Fevral inqilabinin ikinci vo Uglincd ildondmlari minasibatilo 1919 vo 1920-ci il martin 12-do,
Azaorbaycanin Giirciistanla harbi amokdasliq miinasibatine hosr olunmus, 1919-cu il iyun va Paris
stilh konfransi torafindon Azarbaycan miinasibatlorinin defakto taninmasi miinasibatilo 1920-ci il 14
yanvarda olmusdur (2, s. 155; 7, s. 81).

Parlamentin qalan iclaslarinda 6lkanin daxili vo Xarici siyasati, igtisadiyyat vo moadaniyyat
vaziyyati, qanunvericilik aktlarinin miizakirasi va gobulu, ordu quruculugu va s. masalolor muzakirs
edilmisdir. Miizakirays ¢ixarilan qanun layihalari, bir qayda olaraq yalniz {igiincli oxunusdan sonra
gobul edildi.

Azarbaycan Xalg Clmhuriyyati Parlamentinin foaliyyati dovriinde muzakirays 270-don ¢ox
ganun layihasi ¢ixarilmig, onlardan toxminon 230-u gobul olunmusdur.

Azorbaycan Parlamentinin gobul etdiyi ganun va gorarlar mistaqil dévlatin ilk ganun va
gorarlart oldugu ti¢iin boyiik shomiyyato malik idi.

Azaorbaycan Xalg Clmhuriyystinin Parlamenti 17 ayliq aramsiz vo gorgin foaliyysti arzindo
hoyata kecirdiyi mustaqil dovlst quruculugu tacriibasi ilo gabul etdiyi yiuksok saviyyali ganunvericilik
aktlar1 vo gorarlar ilo Azarbaycan dovlatciliyi, xtsuson do parlament modoniyyati tarixinds dorin vo
Zongin iz qoymusdur.

Qeyd etmok olar ki, Azorbaycan Xalq Cumhuriyysti dovrinds parlamentgilik tarixi iki dovro
ayrilir:

Birinci dovr-1918-ci il maym 27-don noyabrin 19-dok davam etmisdir. Bu alti ay orzindos
Azorbaycan Milli Surasi adi ilo foaliyyat gostoran vo 44 nafor miisalman — tiirk deputatindan ibarat
olan ilk Azarbaycan Parlamenti cox muhim tarixi gorarlar gebul etmisdir. Ik parlament 1918-ci il
mayin 28-do Azarbaycanin miistaqilliyini elan etmis, 6lkonin idars olunmasini 6z iizarine gotiirmiis
Vo tarixi Istiglal bayannamasini gebul etmisdir. Azorbaycan Milli Surasmin o zaman ¢ox miirokkab
vo holledici bir tarixi mogamda Tiflisdo-Qafqaz canisininin igamatgahinda elan etdiyi Istiqlal
boyannamasi Azarbaycanin demokratik vo parlamentarizm onanalari tarixinin on parlaq hiquqi
sonadi olarag bu gin do 0z tarixi vo praktiki shomiyyatini saxlamaqdadir. Milli Sura dovriinda
Azorbaycan Parlamentinin tosis toplantisi ilo birlikda comi 10 iclasi kegirilmisdir. Ik iclas 1918-ci il
mayin 27-do Tiflisds, son iclas-1918-ci il noyabrin 19-da Bakida kegirilmisdir. Mayin 27-do
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Azorbaycan Milli Surasi tosis olunmus, iyunun 17-ds iso foaliyyatini miivaqgsti dayandirib, 6 aydan
gec olmayaraq Muassisalor Maclisi ¢agirmagq sorti ilo, bltlin ganunverici va icraedici hakimiyyati
Mivaqgqgoati Hokumata vermigdir. Xalq Climhuriyysti Hokumati 1918-ci il sentyabrin 17-do Bakiya
kocdiikdan sonra Azorbaycan Milli Surasi noyabrin 16-da 6z faaliyyatini yenidon barpa etmisdir.
Noyabrin 19-da Azorbaycan Milli Surasi homin il dekabrin 3-do Miassisalor Maclisinin — genis
torkibli Azorbaycan Parlamentinin ¢agirilmasi haqqinda qanun gobul etdi vo 6z foaliyyatini
dayandirdi. Belaliklo, Azorbaycan Parlamenti 6z foaaliyystinin bu dévriinds, daha dogrusu, Milli Sura
dovrinds Tiflisda, Gancads va Bakida faaliyyat gostormisdir.

Ikinci dévr - Azarbaycan Xalg Cimhuriyyatinin parlamentgilik tarixindo ikinci dévr vo ya Baki
dovrii 1918-ci il dekabrin 7-don 1920-ci il aprelin 27-dok — comi 17 ay davam etmisdir. Ilk iclas 1918-
ci il dekabrin 7-ds, son iclas-1920-ci il aprelin 27-ds kegirilmisdir. Bu dovrds Parlamentin comi 145
iclast olmusdur. Biitiin bu iclaslarda Azorbaycan Xalgq Clmhuriyyotinin Parlamenti Istiglal
boyannamasinin mioayyan etdiyi prinsiplors sadiq galarag vo konkret tarixi soraiti nozoro alaraq,
Olkanin orazi butovliylnd tomin etmok vo mustoagilliyini goruyub saxlamag, insan hiiquglart vo
azadliglarmin dolgun tamin olundugu an miasir hliqugi-demokratik dévlot yaratmaq moagsadi dasiyan
¢ox muhum ganunlar vo gorarlar gobul etmisdi. Biitiin bu qanunlar vo gorarlar, natica etibari ils,
hakimiyystin ¢ golunun — ganunvericilik, icra vo mohkoms organlarinin formalasdirilmasina
yonalmisdi (2, s. 34-35).

Birinci dunya muharibasi (1914-1918) illorindo bdyuk dovlstlorin diinyan1 boliisdiirmoak
ugrunda miibarizasinin holledici marholoys daxil oldugu vo Olkenin basi {izorini yeni isgal
tohlikasinin aldig1 ¢ox miirokkab daxili vo beynolxalq soraitdo foaliyyst gdstoron Azorbaycan
Parlamenti 6z faaliyyatinin mihim hissasini ddvlot mistaqilliyinin qorunub saxlanmasina, ordu
quruculuguna, beynalxalq va basqa miithiim masalalora yonaltmisdi.

Azorbaycan Parlamenti vo Cimhuriyyat Hokumati bu vo ya diger sahalords oldugu kimi,
murokkab vo ziddiyyatli tarixi soraitdo olduqca foal xarici siyasoato do nail olmusdular. Azarbaycan
dovloti 1920-ci il yanvarin 11-do Paris siilh konfransinda Azorbaycan haqqinda xiisusi goarar gobul
edilmasina nail oldu. Hamin gorara asason konfrans istirak¢isi olan dovlstlor Azorbaycani miistaqil
dovlat kimi de-fakto tanidilar (2, s. 40).

Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyati Ttirkiys, iran, Ukrayna, Bdyiik Britaniya, ABS, Fransa, Italiya,
Belgika, Hollandiya, Yunanistan, Polsa, Isvecra, Isve¢, Danimarka, Latviya, Litva, Estoniya,
Finlandiya, Rumiiya, Almaniya vo basqa Olkalords sofirlik vo niumayandoliklor soviyyasinds
diplomatik munasibatlor yaratdi, ikitorafli vo ¢coxtorafli muqgavilslor, sazislor imzaladi. Bakida xarici
diplomatik nimayandsliklor yaradildi.

Azorbaycan Xalg Cumhuriyystinin 100 illik yubileyindo Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti [Tham Bliyev Azarbaycan Xalg Cumhuriyyati Parlamentinin faaliyyatino yilksok giymot
verorok, demisdir: “1918-ci il may aymin 28-do Azorbaycanm miistagilliyini boyan edon Istiglal
boyannamasi gabul edildi. Yeni qurulan Azarbaycan Xalg Climhuriyysti 6z izarino diisdiiyii ¢atin
tarixi vozifoni imkanlarmin on son hoddindo ¢alisaraq soroflo yerino yetirdi. Azorbaycanin ilk
Parlamenti vo Hokumati, dovlot orqanlar toskil edildi, 6lkanin sarhadlori miiayyanlosdirildi, bayrag,
himni vo gerbi yaradildi, ana dili dovlat dili elan edildi, dovlot qurulusu sahasinds ciddi todbirlor
hayata kegirildi. Olkanin arazi bitovliyl vo milli tohlikasizliyi tomin edildi, qisa miiddatdo yilksok
doyiis qabiliyyatli horbi hissalor yaradildi, milli taloblora vo demokratik prinsiplore uygun dovlst
organlar1 quruldu, maarif vo madaniyyatin inkisafina xiisusi diqqgst yetirildi. Azorbaycanda ilk
universitet tosis olundu, tohsil millilosdirildi, xalqin sonraki illordo modoni yiiksalisi tiglin zomin
hazirlayan, ictimai fikir tarixi baximindan miistasna shomiyyatli islor gortildi” (3, s.1).

1920-ci il aprelin 28-do XI rus ordusunun kdémoyi ilo Azorbaycan Xalg Cumhuriyyatinin
Parlamenti devrildi. Bolseviklar hakimiyyati olo aldilar. Buna baxmayaraq, Azorbaycan Xalq Clim-
huriyystinin Parlamenti xalqmnin dovlstgilik vo ictimai-siyasi fikir tarixinde misilsiz rol oynadi.
Azorbaycan xalq1 6tan dovr arzinds milli dovlatgilik atributlarinin bir goxunu qoruyub saxlaya bildi.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham Oliyevin dediyi kimi: “1991-ci ildo miistoqil-
liyinin barpasina nail olarkon muasir Azarbaycan Respublikasi 6ziiniin gadim dévlatcilik ananalarinag
sadiq galdigimm1 gostordi. Xalg Cumhuriyyastinin siyasi vo monavi varisi olaraq onun Ugrangli
bayragini, gerbini, himnini qobul etdi. Xalg Cumhuriyyatin istiqlalinin diinyaya yaydigi 28 May
guninl hamin vaxtdan Respublika Gini olaraq tantons ilo gqeyd edir” (3, s. 2).

12



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

ODOBIYYAT
1. Azarbaycan tarixi. Yeddi cilddo, V cild, Baki: EIm, 2001, 672 s.
2. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati Ensiklopediyast. iki cildds, I cild, Baki, “Lider” nosriyyat1, 2004, 440 s.
3. I.H.Oliyev. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyotinin 100 illik yubileyi haqqinda Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin Sarancami. Baki: 16 mart 2017-ci il
4. Azorbaycan Demokratik Respublikasi (Maqalalor toplusu). Baki: Azornasr, 1992, 191 s.
5. XX asr Azaorbaycan tarixi. II cild, Baki: Tohsil, 2009, 560 s.
6. Ismayil Mommadov. Azorbaycan tarixi (Ali moktab iiciin darslik), Baki: “Adiloglu” nosriyyat,
2005, 486 s.
7. Nasibzado N. Azarbaycan Demokratik Respublikasi (Maqalalar va sanadlar). Baki: EIm, 1990, 112 s.
8. Yaqub Mahmudov. Azorbaycan dovlstgilik vo parlamentarizm ononslori tarixindon. “Miistoqil

dovlstimiz vo parlamentimiz” (maqalslor macmussi). Baki: 2001
9. Sottar Allahverdiyev, ©Oli Haqverdlyev Miirsiid Behbudov. Azarbaycan tarixi. Baki: 2005, 332 s.
10. Pasayev A. Ag¢ilmamis sohifslorin izi ila. Baki: 2001
11. Comil Hasonov. Azarbaycan beynolxalq miinasibatlor sistemindo (1918-1920-ci illar). Baka:
Azornosr, 1993, 362 s.

SUMMARY
Khazar Huseynov
Allahverdi Huseynov

FROM THE HISTORY OF THE CREATION OF THE
PARLIAMENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF AZERBAIJAN

The article identifies topical issues in the history of the establishment of the Parliament of the
Azerbaijan Democratic Republic. The establishment, activity, and formation of the Azerbaijani
parliament in 1918-1920, organization of the state apparatus, definition of the country's borders,
establishment of international relations, recognition of the Azerbaijan Democratic Republic by
foreign countries, important issues implemented by the Azerbaijani Parliament are substantiated and
researched on the scientific reasons.

Key words: Azerbaijan People’s Republic, Azerbaijan Parliament, National Council,
Fraction, Activity of the parliament, Declaration of Independence, Law, Transcaucasian Seym

PE3IOME
AJutaxsepasl I'yceiiHOB
Xasap I'yceiinoB

IMAPJIAMEHTA A3EPBAMIXKAHCKOM HAPOJHOM PECITYBJINKH
N3 UCTOPUU BOZHUKHOBEHUSA

B cratbe omnpenensioTCs aKkTyalbHble MPOOJEMBI HCTOPUM CO3JAaHUs MapiaMeHTa
AzepOaitkanckoit Jlemokparudeckoit Pecybnuku. Haydno 0o60CHOBaHBI M MCCIIEJOBAHBI BasKHBIE
BOIMPOCHI CO3JIaHMsI, JIeATeNbHOCTH, (hOpMHUpOBaHUs azepOaiikaHckoro mapiaamenta B 1918-1920
roJlax, OpraHu3alMy roCyJapCTBEHHOIO allapara, ONpPEIEiIeHUs] IPAHMI] CTPaHbl, YCTAHOBJICHUS
MEXIYHapOAHBIX  OTHOLIEHWH, mpu3HaHus  A3sepOaiipkanckoid  Hapognoit — PecnyOmumku
MHOCTPaHHBIMHU TOCYJIapCTBaMH, pealibHOTO ocyiiecTBiIeHus A3epOaiimkanckum [lapiamMenTom.

Knroueewie cnosa: Azepoaiioscanckas Hapoonas Pecnybnuxa, Ilapramenm Azepbaiiodicana,
Hayuonanvnoiii Cosem, @paxyusa, [JeamenvHocmev napnamenma, [lexnapayus He3a6ucumMocmu,
3axon, 3axaskasckuii Cetim

Moqalani ¢apa tagdim etdi: AMEA-nin miixbir iizvii Zohmat Sahverdiyev
Moaqals daxil olmugdur: 01 dekabr 2020-ci il
Capa qabul edilmisdir: 10 dekabr 2020-ci il

13



ELMIi OSORLOR - 2020, Ne 6 (107)

NAXCIVAN DOVLOT UNIVERSITETI/ ELMi 9SORLOR/ 2020, Ne 6 (107), 14-18
NAKHCHIVAN STATE UNIVERSITY/ SCIENTIFIC WORKS/ 2020, Ne 6 (107), 14-18
HAXUYbIBAHCKHI I'OCYJIAPCTBEHHbIA YHUBEPCUTET/ HAYUYHBIE TPY/IbI/ 2020, Ne 6 (107), 14-18

YASAR ROHIMOV
AMEA Nax¢ivan Bélmasi
UOT: 94(479.242)
NAXCIVAN YENI IQTiSADI SiYASOT DOVRUND® (1921-1925)

Maqalads 1921-ci ilin mart ayimin 14-do RK(b)P X qurultay: yeni iqtisadi siyasato kegmak (YIS)
haqqinda garar gabul etmasi, hamin vaxtdan baslayaraq digar sovet respublikalar ilo yanagsi Azarbaycan
SSR-da, onun ayrilmaz torkib hissasi olan Nax¢ivanda da ““harbi kommunizm” siyasatindan yeni iqtisadi
siyasata (YIS) kecidin amali olaraq hayata kegirilmaya baslamasi, lkamizin digar arazilarinda oldugu
kimi, Nax¢ivan bolgasinda da arzaq sapalagimin galiglarimin logv edilmasi, natural arzaq vergising
kecilmasi, ticaratda mistoqilliya icazo verilmasi, yerli xususiyyatlorin nozora alinmast va s. masalalor
islonmisdir. Magalada hamginin YIS-in Naxcivanda hayata kegirilmasi kond sakinlarinda-kondlilarda
kand tasarriifat mahsullarim artirmagq tigiin maraq oyatmasi va onlara 6z mahsullarindan istadiklari kimi
istifado etmok imkant yaratmasi, 1922-ci il may aymmn 3-do Azorbaycamn I Sovetlor qurultayr arzaq
vergisi hagqinda dekreti tasdiglodikdan sonra Nax¢ivanda da kand tasarriifatinda mahsuldar qiivvalarin
artmasi va inkisafinin taSorriifat quruculugunda 25as Va bagslica vazifo kimi geyd olunmast, bélgada arzaq
siyasati sahasinda muhim dayisikliklor bas vermasi tadqiq edilmisdir.

Bela naticaya galinmisdir ki, 1922-1924-cl illorda regionda bas vermis yoxsullug va aclig
aradan qaldirmaq maQsadila arzaq sapalagi avazinda arzaq vergisi totbiq edilmis, yeni igtisadi siyasat
metodundan istifado genislondirilorak suvarma va akinayararl torpaq sahalorinin hacmi artiriimus,
toxum fondu va kondlaorda aqronom moantagolari sobokalori yaradilmaga baslanmis, kand
tasarriifatina verilon kredit artirtlmisdur.

Acar sozlar: yeni iqtisadi siyasat (YIS), Naxcivan, arzaq vergisi, torpag, kandli, kand
tosarriifat, akingilik, kollektivlagdirilma

Sovetlogmoanin ilk illorindo Azarbaycanin digar bolgalorinds oldugu kimi, onun ayrilmaz torkib
hissasi olan Naxgivanda da shalinin yasayis voziyyati vo maddi rifah hali agirlagsmisdi. Yeni bolsevik
hokumatina gars1 shalinin biitlin tobagalarinin-fohlo va kondlilorin naraziligi artirdi. Sosial-igtisadi
voziyyatin getdikco ¢otinlosmosi Ittifaq rohbarliyini-Moskvani ciddi todbirlor gérmays vadar etdi. Vo
bels tadbirlardon biri do 1921-ci ilin mart ayinda RK(b)P X qurultayinin yeni iqtisadi siyasoto kegmok
(YIS) hagqinda gobul etdyi gorar idi. Homin vaxtdan baslayaraq Azorbaycan SSR-in ayrilmaz torkib
hissasi olan Nax¢1vanda da “horbi kommunizm” siyasatindon yeni iqtisadi siyasato (YIS) kegid amoli
olaraq hayata kegirilmoyo basladi. 1921-ci il maym 17-ds “Orzaq inhisarlariin biitiin formalarinin
logv edilmosi baroda” Azarbaycan Inqilab Komitasinin dekreti verildi (12, s.479). Bu dekretls orzaq
siyasati tamamilo doyisdirildi, ticaratdo mustaqilliys icazo verildi, orzaq sapalaginin qaliglart logv
edildi, milli adat-ananalar va xususiyyatlor nazars alindi vo s.

Naxg¢ivanda bu istiqgamatds atilan ilk addimlardan biri kond tasarriifatinin yenidon qurulmasi vo
torpaglarin 6lgiiliib kondlilor arasinda bolisdiiriilmasina cohd edilmasi idi.

Olkoanin barpa edilmasi va torpaglarin kendlilor arasinda béliisdiiriilmasi sahasinde Azorbaycan
Kommunist (Bolseviklor) Partiyasinin Nax¢ivan qoza partiya toskilatinin birinci konfransi (18 noyabr
1921-ci il) mihim shamiyyat kosb edirdi. Konfrans 6z gorarinda gostorirdi ki, “Sura hokumati
coxdan bari méhkamloanir... Mamlokoatin xalq tosorriifatinin yiiksalmasi nozari calb edir. Buna
slibhasiz fugarieyi-kasibonin monafeyindon xaric olmayan yeni iqtisadi siyasot kémok edacok.
Qurultay xalq tosarriifatin1 var qiivvasilo ylksaltmays say etmoys s6z verir ki, bununla barabar
kommunizmin istadiyi magsada nail olsun” (2, v.10).

Partiya konfransinin sonadlorinds gostorilirdi ki, kommunizmin istadiyi moagsads nail olmaq
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mimkunddr. Buna goro 6lkani barpa edib hokm slron daginiqliq vo sofaloto son qoyulmalidir.
Naxgivan, xiisuson Sarur gozasinin miinbit torpaqlart akilsa do, mudaxilagilik va ¢arpigsmalar bu iso
ciddi angal olurdu. Konfrans asag1 partiya 6zoklorindon vo sovet toskilatlarindan talob edirdi ki,
partiyanin yeni iqtisadi siyasat metodunu dizgunliyd ila hoyata kegirmok, oakingiliyi barpa etdirmak
mogsadilo Sorur Qozasma buraxilan 8.000 pud toxumdan somoarali surotdo istifado etmok,
golgomaglarin alinds olan torpaqglarin yoxsullara paylanmasini basa ¢atdirmaq, torpaq bolgustine
baslamagq ti¢iin miihandislor ¢agirmaq va s. bu kimi tadbirlari hayata kegirmoak.

Konfrans torpaqglarin tezlikls 6l¢uliib kandlilora paylanmasi barada xususi gorar gobul etmisdir.
Qorarda gostarilirdi ki, torpaq tzorinds xususi milkiyyat tezliklo logv edilsin, torpaq kondlilora
verilsin, torpagin kandlilora paylanmasi igino partiya is¢ilori vo miitoxassis yer qurulusu isgilori calb
edilsinlor. Bununla borabor, konfransin qorarinda deyilirdi ki, kasib vo mikinatli (aztominatli)
kondlilora is mali, kotan va s. kand tesarrufat alotlori verilmasi, torpaglarin genis suratds suvarma
Usuluna kecilmasi, kandlilorin madaxilini  hor ciiro xostoliklordon mihafizo etmok tcun onlara
aqronom verilmasinin ardicil suratdo tomin edilmasi hoyata kegirilsin vo s.

Konddo sinfi tobagalosmo va qol¢omaglara garsi miibarizoys goldikds konfransin gorarinda
gostarilirdi ki, orta kondlilori tadricon foallagdirib sovet qurulusu isina irali gokmoali, orta kondlini gol-
¢omaqdan ayirmagq tigiin onlar1 fahlo sinfi tarafino gokmali, ehtiyaclari barads daha artiq diggatli olmali,
geriliyini aradan qaldirmali, taSorriifatina zorar doymoamak Ggln har dirlti glizastlor etmoali (2, v.2-3).

Birinci partiya konfranst Nax¢ivan 6lkasinds partiya toskilatinin ilk tesis orqani olmaqdan
basqa, 6lkads asasina godor dagilmis kond tesarriifatinin barpasina dair xiisusi proqram verdi.

Yeni igtisadi siyasat soraitinds orta kondlilarin qolgomaglara yaxinlasmasina imkan ola bilordi.
Buna imkan vermomok Uglin kandin yoxsul tobagssilo ortabab kondlilarin ittifaqini méhkomlondir-
mok lazim idi. Kondli miihiti olan Nax¢ivanda yeni iqtisadi siyasoto kegmok daha zaruri idi. V.1.Lenin
deyirdi: “Biz xirda istehsal¢1 olan kandliys genis meydan vermoliyik. Biz kondli tosorriifatini yiiksoalt-
modoan arzag masalasini hall eda bilmorik™ (4, 5.445-446.). Leninin bu middoasi Nax¢ivan ti¢iin daha
ohomiyyatli idi.

O dovrds yegans hakim partiyanin yeni iqtisadi siyasot metodu 6lkanin bittn partiya, komsomol
Vo sovet togkilatlart torafindon horarotlo alqislandi. Ciinki Nax¢ivan olkosinds xirda istehsalgt olan
kondliya genis imkan verilmadikca kond tosarriifatini barpa va inkisaf etdirmok olmazdi. Bunsuz kond
ilo sohor arasinda iqtisadi, ticarat vo madoani olagalori geniglondirmok mumkin deyildi.

V.Lenin tarafindan irali strtlub, partiya tarafindan hoyata kegirilon yeni iqtisadi siyasat metodu
Sarur goza partiya toskilatinin 2-ci qurultayinda (konfransda) miizakirs edilarok bels bir gorar gabul
edilmisdir: “Biz Sarur kommunistlori, partiyamizin qabaqcil yeni iqtisadi siyasatilo tam hamray olub
6hdomizo aliriq ki, bu sahads isi ikiqat artiraraq, proletariatin qabaqcil dostosi olmaq etibarilo
tosarriifat daginigligi ilo mibarizads 6lmays haziriq.

Biz kapitalist qurulusu dovriindon galan kondli kitlovi geriliklo mibarizo edacok vo milli
nifaqlarin kokiinii kasacayik™ (3, v.2).

Koandi yenidan qurmag, asrlardan bari mulkadar asaratinds, fanatik alomds geri galmig miihitdo
yasayan kondlini sosializm qurulusuna ¢okmok, onu xususi mulkiyyst ideyasindan ayirmaq boyiik
tobligati-togkilati is vo amoalds inandiriciliq talab edirdi. Bu sahads torpaqlarin 6lgiiliib kondlilara
verilmasi boyiik shamiyyato malik idi.

Sovet hokumati respublikada 273.900 hektar xan va bay, 180.500 hektar xozino, 14.200 hektar
moscid torpaqglarinit miisadira edib kondlilorin istifadosine verdi. Halbuki ingilabdan avval torpaglarin
92%-i miilkadarlarin, xazinanin va mascidin alinds idi, yalniz 8%-i kandlilora maxsus idi (7, v.1).

Torpaglarimn 6l¢iiliib kandliloro paylanmasi 1923-cii ildon baslanib 1929-cu ilds qurtardi. Bu miid-
dotds 231 konddo torpaq 6lglst aparilib basa ¢atdirilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, inqilabadok 1.630
tosarriifatin torpaq payt, 8.714 tosarriifatin iso canli va cansiz amlaki yox idi. Bu zaman Naxgivan sohor
torpaqlarinda 40 tosorrifatdan ibarst Sultanabad (indiki Sovetabad) vo 100 tosorrifata malik Hacivar,
Sarurda 50 tosarrufatdan ibarot Surabad vo 102 tasarriifata malik Arazdayan kondlori salindi.

Naxg¢ivan 6lkasinds igtisadiyyatin, xiisusan kond tosarriifatinin barpasi ¢oxlu ¢atinliklors rast
golirdi. Bu catinlik 1918-20-ci illordo bas veran midaxilagilik naticasinds daha artmigdir. Olkanin
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igtisadi hayatinin asasli sokilds pozulmasi ilo slagadar olaraq 6lkads acliq, dilancilik va yoxsullug
hokm strdrdu.

Olka 0 vaziyyato diismiisdii ki, kondlilorin akmays toxumlari yox idi. Okingiliyin barpasi vo
zohmotkeslarin giizoranini yaxsilasdirmaq magsadilo Naxgivan 6lka icraiyys komitasi Saroncaminda
olan 3.000 pud arpa toxumunu 6 mart 1923-ci il tarixli gorarla mantagalor arasinda asagidaki kimi
bolmiisdiir: 1. Sarur mantagasine 400 pud; 2) Sahtaxtiya 600 pud; 3) Ordubada-1000 pud; 4) Cahriys-
400 pud; 5) ©braqunusa-100 pud, 6) Tumbul mantagasins-500 pud arpa toxumu buraxilir. Bu fakt
gostorir ki, okmaya toxumu va qosmaga mali olmayan kandlilor 0 daracays godar yoxsullagsmisdilar
ki, mahsuldar vo minbit torpaglart okib becara bilmirdilor.

Bolgads yoxsullug, acliq 1922-1924-cu illorde do davam etmisdir. Bu voziyyati aradan
qaldirmaq moagsadilo arzaq sapalagi ovozinds orzaq vergisi totbiq edildi vo yeni igtisadi siyasot
metodundan istifado genislondirildi. Orzaq vergisi yolu ilo 6lkads 200.000 pud taxil toplanmali idi.
Bu mogsadlo 6lks iki kateqoriyaya bolindi: 1) hektardan 50-60 pud taxil mohsulu veran Sorur,
Tumbul nahiyyalori, Nax¢ivan sohor otrafi, Cohri vo ©broqunus nahiyyslorinin agagi hissalori; 2)
hektardan 40-50 pud taxil mahsulu veran bitin Ordubad nahiyyasi, Cahri vo ©braqunus nahiyyalari
ikinci daracali mohsul veran rayon sayilirdi.

Orzaq vergisi yolu ila gostarilon 200 min pud taxil homin rayonlardan toplanmali idi (8, v.48).

Bu todbiri, yani taxil tadariikii planini yerina yetirmok miimkiin olmamisdir. Bir torafdon 6lkado
hokm siron agir vaziyyatdan akingilikds olan imkansizliq, digar torafdon quraqliq naticasinda taxil
mohsulunun (xususan dag nahiyyalorinds) mahv olmasi orzaq todariikii planinin yerina yetirilmasino
imkan vermadi. Mohz bu sababdon da 6lkads 1923-24-cli illords acliq yeniden baslad.

Olkado acliq qorxusunu géran Naxg¢ivan Olko Icraiyye Komitasi 5 fevral 1924-cii ildo bels bir
gorar gobul edir: “Nax¢ivan 6lkasini ac rayon hesab etmok va ... acligla slagodar olaraq Nax¢ivan
0lkasindo orzaq vergisini aclara vermak, bugdanin xarab olmasi daracasini yoxlamaq tigtin komissiya
toskil etmoyi davam etdirmok™ (10, v.2).

Olkonin igtisadi vo maliyya cotinliklorino baxmayarag, sovet hokumati achia qgars: biitiin
todbirlori gororak kond tosorriifatinin inkisafini diggat moarkoazinds tuturdu.

Kond tosarriifati borpa edilmodikco acligi, sofaloti aradan qaldirmaq miimkiin deyildi. Bu
munasibotlo Naxgivan Ingilab Komitesi Xalq Torpaq komissar1 ©li Eyvazov basda olmagla
Azarbaycan ingilab komitasina xisusi heyatdon ibarat nimayandsliklo 6lkada, Xlisusen Sarur vo
Ordubad goazalarinda tiiklari Grpadacak (ot, agac kokii, pisik, usaq ati, gon qirintilar1 va S. iyranc seylor
yemok) acliq barada moaruzs géndordi.

Azorbaycan Inqilab Komitasinin sodri N.Norimanov Naxg¢ivan aclarina 1,5 milyard manat pul,
xeyli migdarda parca, medikament gondarorok Naxg¢ivan Ingilab Komitasine toklif etmisdir ki, dlkodo
komissiya vasitasilo acligin daracasini mioyyan edib, Azarbaycan ingilab komitasina xabar verilsin.

Naxgivan Olko Partiya Komitosi vo Xalq Komissarlar Surast 28 yanvar 1922-ci ildo (10
sentyabr 1921-ci ildon ingilab komitasi XKS-na gevrilir) Norimanov yoldasin teleqramina baxib
“Naxgivan SSR aclarina komok barodo” komissiya toskil etmislor (9, v.40). Bununla barabor, goza
icraiyyo komitolorina, partiya muvokkillorina, homkarlar ittifaqi biirosuna, tohcizat sobaloring
tapsirilirdi ki, acligin doracasini miayyan etmok iiciin komissiyalarin igsindo faal istirak edib har cur
komoklik gostarsinlar.

Aclara yardim vo payizliq okin kampaniyasini basa ¢atdirmaq tiglin Nax¢ivan SSR XKS$-s1 50
min manatliq qizil fondu ilo 500 pud neft, mazut, 40.000 pud duz alib shaliys paylamagi, Sorur
gozasima 8.900 pud, Ordubad gozasina 3.500 pud, Naxcivan gozasina 8.700 pud taxil buraxilmasinm
Qorara aldi. Bundan basqa, 1922-ci ilin yanvar ayida Sorur gozasinin iqtisadiyyatinda ¢ox miithiim
yer tutan sabiq Sangirey (bazi monbalords Sahingirey) malikanasinin barpasi Sarur goza icraiyys
komitasina tapsirildi.

Azarbaycan K(b)P Naxgivan Olko Partiya Komitasi golocok acliq dohsotloring qars: todbir
mogsadilo 23 sentyabr 1923-cu ildo Olks torpaq sobasinin toxum fondu, maldarliq vo otlaq
moasalalorini mizakirs edarok rayonlara qisa vo uzun muddatli borc toxum verilmasini 6lks torpaq
sObasina va kand tasarriifatt kooperasiya markazino-Keybirliyins tapsirdi.

Olks, goza vo nahiyyo torpaq sobaloring tapsirilird: ki, toxum fondunun béliisdiiriilmosinda
sinfi siyasato ciddi riayat edilsin. GOstarisdo deyilirdi ki, har bir yoxsul kandli tosarriifatina 2 puddan
5 pudadak borc toxum buraxilsin.
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Molumdur ki, dovlst galirlori 6lkenin iqtisadi varidatlar vo sarvatlori ilo baglidir. Buna gors vahid
kond tosarriifat1 orzaq vergilori 6lkads mohsul bollugu yaradilmas: ilo slagadar idi. Mohz bels bir
bollug yaratmaqg va ohalini acligdan qurtarmaq {igiin kondlilora borc toxum buraxilmasi yolu ilo
kifayatlonmoak olmazdi. Digar Usul va vasitalordon ds istifads etmok magsadouygun olardi.

Bir torafdon 6lkonin dagilmasi, digar tarafdon oksingilabgi tinsiirlorin taxil tadariki sahasinda
torotdiklori stini naraziliglar naticasinds kenardan 280 min pud taxil gatirilmasins ehtiyac vardi. Bu
vaziyyati yalniz kand tosarriifatini kooperativlasdirma va ona dovlot maliyys yardimi yolu ilo aradan
qaldirmaq miimkiin ola bilardi. Kond tasarriifatini inkisaf etdirmok va yeni iqtisadi siyasat soraitindo
ortabab vo yoxsul kondlilori qolgomaglarin istismarindan qurtarmaq ti¢iin kooperativlosmoanin ¢ox
boylk shomiyyati var idi.

Yuxarida deyildiyi kimi, 6lkads aclig1 aradan qaldirmaq va kond tosarriifatini barpa etmok ticiin
yegans Yol kond tasariifatinin kooperativlosdirilmasi vo ddvlot maliyys yardimi vasitasilo mévcud
¢atinliyi aradan qaldirmaq idi. Biitiin 6lkods oldugu kimi, Naxg¢ivanda da yeni iqtisadi siyasato
ke¢cmokla kand tasarriifatinda miiayyan iraliloyis vo sabitlik yaranmisdir (6, s.375). Zohmatkeslori
kollektiv amays alisdirmaq, golocok kollektiv tosarriifatin toskili mogsadils ingilab komitasi ilk dofo
olaraq torpag amak kommunas taskil etmisdir.

Yeni iqtisadi siyasat milli igtisadiyyatin barpas: ilo, xtisusi sahibkarligin tatbigina vo bazar
miinasibatlorinin canlandirilmasia yonalmisdi. YIS-in asas mozmunu bazarm istifadasi vo miixtalif
mulkiyyat formalari, glizastlor soklinds xarici kapitalin calb edilmasi va pul islahatlarinin aparilmasi
(1922-1924) idi. Naticado rubl todavil olunan valyutaya gevrildi.

Belolikla, Sovet dovriinds yeni igtisadi miinasibatlors kecid V.1.Leninin 15 mart 1921-ci il tarixli
«Orzaq sapalagmin orzaq vergisi ilo ovoz edilmasi hagqinda» moruzesindon sonra baslandi.
Yeni iqtisadi siyasot dovrinds mulkiyystin mixtslif formalart mévcud idi. Homin illords dévlot
kapitali osasinda faaliyyat gostoron sshmdar comiyyat tipli millilogdirilmis miiassisalarin toskilino say
gostarilsa doa, cohdlor muvaffogiyyatlo naticolonmadi.

Yeni iqgtisadi siyasatin ilk dovrlorindo Naxgivan bolgasindo miiayyan ugurlar oldo edilmisdi.
Suvarma va okinayararli torpaq sahalari genislondirmis, toxum fondu va kandlords agronom montagalori
sobokalari yaradilmaga baglanmuis, kond tosSarriifatina verilon kredit artirilmisdi. Miiayyan godar arzaq
vergisi alda edilmis, okin saholorinin artmasinda doéniis yaradilmigdir. Kondli galan mohsulunun tam
sahibi olmagla onu bazarda satmaq imkani aldo etmisdi. Bunlarla yanasi, fohlolorlo kondlilorin igtisadi
olagesinin inkisafi tiglin alverisli zomin hazirlanmigdi. Maddi maraqlandirma prinsiplarinin tatbigi amayin
0donilmasi formalarina shomiyyastli doyisikliklor etmoys imkan vermis, bunun da naticasinds amok haqqi
pul sokli almaga baslamigdi. Bolsevik hakimiyyatinin sosial-igtisadi siyasst sahosindo yol verdiyi
yanlighqlar vo buraxdigi sohvlor Naxg¢ivana da ciddi tesir etmisdir. Yuxarida sadalanan ugurlara
baxmayarag, milli-mustomlokacilik siyasatinin guclondirilmasi v sosialist yenidonqurmasmin folakatli
todbirlorindan biri olan zoraki kollektivlasdirmoa-fordi kondli tasarriifatlarinin kollektiv tasarrifatlara calb
edilmasi naticasinda bolganin kand tasarriifatina ciddi zorar vuruldu. Biitiin bunlar Nax¢ivan regionunun
sosial-siyasi hoyatina da tosirsiz otiismiirdii.
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SUMMARY
Yashar Rahimov
NAKHCHIVAN IN THE PERIOD OF THE NEW
ECONOMIC POLICY (1921-1925)

As you know, in March 1921, the RK (b) P X Congress decided to move to a new economic
policy (NEP). From then on, along with other Soviet republics, the transition from the policy of
"military communism” to the new economic policy (NEP) began in practice in the Azerbaijan SSR
and in Nakhchivan, which is an integral part of it. As in other parts of the country, in the Nakhchivan
region, the remnants of food stalks were abolished, the natural food tax was introduced, trade
independence was allowed, local characteristics were taken into account, and so on. The
implementation of the NEP in Nakhchivan aroused the interest of the villagers to increase agricultural
production and enabled them to use their products as they wished. In other words, significant changes
have taken place in the field of food policy in the region since then.

In 1922-1924, in order to eradicate poverty and hunger in the region, a food tax was introduced
instead of a food stalk, and the use of the new economic policy method was expanded. Irrigation and
arable lands have been increased, a seed fund and a network of agronomist stations have been
established in the villages, and loans to agriculture have been increased. A certain amount of food tax
has been obtained, and a turning point has been created in the increase of arable lands.

Key words: new economic policy (NEP), Nakhchivan, food tax, land, peasant, agriculture,
farming, collectivization

PE3IOME
Amap Parumos
HAXYBIBAH B TIEPNOJI HOBOM SKOHOMMNYECKOH
MOJIMTUKH (1921-1925 r.)

Kak wm3Bectno, B mapre 1921 r. Cpezg PK (0) II X mpunsn pemieHue mnepedTH K HOBOM
sxoHomuueckor nosnutrke (HOIT). C tex nmop, HapsLy ¢ IpYTMMH COBETCKMMU peCITyOIMKaMu, IIEPEXO]
OT TIOJIMTUKU «BOEHHOTO KOMMYHHM3Ma» K HOBOW sKkoHOMHuYeckor monutuke (HOII) nagancs wHa
npaxTuke B Azepoaiipkanckoit CCP u B HaxubiBaHe, KOTOPBI SBIISIETCS €€ HeOTheMiIeMo yacThio. Kak
U B IPYTUX YacTsAX cTpaHbl, B HaxubIBaHCKOI 001aCTH OB OTMEHEHBI OCTATKH MPOIOBOJILCTBEHHBIX
cre0el, BBEJIEH HAJIOT Ha HaTypajibHbIE MPOMYKTHI MUTAHMS, pa3pelleHa TOProBas HE3aBUCHMOCTD,
MIPUHATHI BO BHUMaHUE MECTHBIE 0COOEHHOCTH U Tak nanee. Bueapenne HOII B HaxupiBane BbI3BAIO
MHTEpEC KUTENEW cella K YBEIMYEHUIO CEIbCKOXO3SIMCTBEHHOIO IPOW3BOACTBA M IMO3BOJIWIO UM
UCIIOJIb30BaTh CBOIO MPOJYKLMIO TaK, KaKk OHU XoTenu. [[pyrumu ciioBamu, ¢ T€X MOp MPOU3OILIH
3HAYMTENIbHbIE H3MEHEHUS B 00J1aCTH MPOI0BOJILCTBEHHOM MOJIMTHKH B PETHOHE.

B 1922-1924 ropax,uToObl HCKOPEHHTb OETHOCTH M TOJOJ B pPETHOHE, BMECTO
MPOJOBOJIBCTBEHHOTO CTEOJs1 ObUT BBEJACH HAIOT HA MPOMYKTHI MHUTAaHUS, U OBUIO PACHIMPEHO
HCIOJIb30BaHUE HOBOTO METOAAa 3KOHOMHYECKOW IMOJIUTUKU. YBEIUMYEHbl HPPUTALUOHHBIE U
MaXOTHBIE 3€MJIH, B JIEPEBHAX CO3/1aH MOCEBHOM (POHM 1 CEeTh arpOHOMUYECKUX CTaHIINH, YBETUUEHO
KpeIUTOBaHUE CEIbCKOro Xo3siicTBa. OmnpeneneHHas cyMMa Hajlora Ha MPOAYKThl MUTAaHUS Oblia
MOJTy4YeHa, ¥ MOBOPOTHBI MOMEHT ObUI CO3/1aH B YBEJIMYEHUU aXOTHBIX 3eMeJb.

Knroueswie cnosa: nosas sxkonomuyeckas noaumuxa (HII1), Haxuviean, npodoeonscmeenHulil
HAN02, 3eMsl, KPeCMbAHUH, CENbCKOe XO3AUCMEO, (hepmMepcmeo, KONIeKmusUu3ayus
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XIX OSR-XX OSRIN OVVOLLORINDO BOYUK BRITANIYANIN
CONUBI QAFQAZDA VO MORKOZI ASTYADA MARAQLARI OLAN
RUSIYA VO IRAN iLO MUNASIBOTLORI

Maqalada Boyiik Britaniyanin Canubi Qafqaz va Moarkozi Asiyadaki milli maraglarindan, o
climladan region doviatlari Rusiya, fran va Tirkiya ila olan miinasibatlarindan bahs olunur. Boyiik
Britaniyamn hamin d6vr tctn Cin, Hindistan, Ofganistan va [randak: niifuzunun yiiksalmasi, Canubi
Qafqazda milli maraqlarimn artmasi, Iran va Osmanly imperiyalarina garst isSalgiliq miiharibalari
Vo Car Rusiyast ilo hegemonlug ugrunda miibarizasi moqalada ahatali sokildo tadqiq va tohlil
olunmusdur.

Acar sozlar: geosiyasi, Conubi Qafqaz, harbi-strateji, iqtisadi-siyasi, isgal¢iliq siyasati, harbi
ittifag, harbi qiivva, milli marag, neft amili, beynalxalq gliclor, Xazar regionu

XIX asrin sonu - XX asrin avvallorinds Canubi Qafgazda vo Morkazi Asiyada daha da qizgin
sokil alan Ingiltors va Rusiya geosiyasi ragabatinin asas gostaricilarini, o dovr {igiin mévcud olmus
Boyik Britaniya minasibatlorinds nozardan kegirmoadon tohlil etmak mumkin deyildir.

Artiq XIX osrin 60-c1 illorindon baslayaraq, Qafqazin Rusiya torafindon buttnliklo istila
olunmas, Britaniya-Rusiya geosiyasi qarsidurmasint Morkozi Asiya, ©fqanistan vo Iran istigamatine
dogru genisladi. XI1X asrin 70-80-ci illarinds bas veran hadisoalor Markozi Asiyada iki giiciin, Rusiya
ilo Britaniyanin toqqusmasina sobob oldu. Bu iki dovlatin strateji hodoflori harbi qidratlorini niimayis
etdirmok magsadilo artiq istila olunmus 6lkalarda hakimiyyatlarini méhkomlandirmakdan va vacib
ticarot kommunikasiya magistrallarina nozarat etmokdon ibarat idi. Bu qarsidurmanin morkazindo iso
holalik 0 d6vrds Ofganistan adin1 almayan bolgo dayanirdi.

Rusiya ilo Ingiltoronin ©fqanistan vo irandaki rogaboti Morkozi Asiyada rus-ingilis qarsidur-
malari ilo six olagodoe idi. Bu bdyiik Sorq 6lkasi Ingiltors Giclin vacib strateji ohomiyyato malik
olmusdur. Bu ndqteyi-nozardan ilk olarag Conubi Azorbaycan, daha sonra iso Xorasan Boyuk
Britaniyanin diqqat morkoazins diisdii [7, 5.284].

Horbi-strateji nogteyi-nazorden iranmn on zongin, ohali cohatdon daha six bélgasi olan
Azorbaycan oyalotlori Qafqazdan rus qosunlart tiglin asanligla aldo olunan gonimat kimi gorsanss do,
Iran kérfazinin sahili Britaniya horbi daniz qlivvealorinin nazarati altinda idi.

XIX asrin sonunda siyasi cohotdon siiqut edon Qacar Iran1 Rusiya vo Ingiltoranin bolgadoki
foalliginin artirilmasina sorait yaratdi. Britaniyanin Irandaki maraglar1 Sorgi-Hind topraglarinin
hakimi C.N.Kerzonun fikrincs, ti¢ kateqoriyaya ayrilirdi: -igtisadi, -siyasi, -strateji

Ingiltors tiglin hor tigli miihiim ahomiyyat kash etso do, XX asrin avvallorinds sonuncu iki
kateqoriya o6n plana ¢ixamaga basladi. Kerzonun fikrinco, Rusiya ham cografi, hom do tarixi
baximdan Simali irana boyiik iistiinliik verirdi. Britaniya iso, asason, 6z soylorini 6lkanin morkozi vo
canub hissalaring yonaltmays mocbur idi.

XX asrin avvallarinds kaskin sosial-siyasi bohran ilo qastlasan Iranm sonradan zoiflomasi bu 61kada
ingilis-rus rogbetini daha da koskinlosdirdi. Ruslarin irana soxulmast ilo bagl real tohiiks yarand: va bu
da tobii olaraq Ingiltorani narahat etmoys bilmozdi. Rus qosunlarinin simaldan Tabrizo vo ya Moshado
dogru harakat edacoklari taqdirds ingilislor ©fganistanin, Belucistanin va Sistanin sarhadlari boyu, eloca
do, iran kérfazinds strateji baximdan vacib olan nozarati hoyata kegirmayi planlasdirirdilar. ingiltaronin
elgisi C.Xarding asasl olaraq hesab edirdi ki, “ruslarin magsadi Hindistanin sarhodlarine ¢ixmaq imkanini
gazanmagq tiglin Sistanin conubuna dogru soxulmaqdan ibaratdir” [3, 5.312].
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Lakin Rusiya kimi Ingiltoro do homin dévrds biri Uzaq Sorqds (Yaponiya ilo), digeri iso
Afrikanin conubunda (I-11 Bur) muharibalars qosuldular vo bu da tabii olaraq bu regionda 6z strateji
maraqlarinin tomin olunmasi tiglin onlara daha faal harbi amaliyyatlar kecirmoak imkani vermirdi.
Rogabat, asason, diplomatik saviyyado vo hor iki dovlstin moxfi xidmaotlorinin Iranda hokmranliq
edon Qacar rejimina gucli tasir gostarmalari namina ¢akismalar ¢argivasinds qaldi.

Car I Aleksandrin 6liimiindon sonra Rusiya taxtina oturan I Nikolay1 tobrik magsadils tocili
Petrograda gedon ingilis elcisi Vellington Qacar vo Osmanli dovlatlorino qarsi aparilacaq
miharibalords Rusiyaya dastok veracayini agiqladi [7, s.241].

Homin dovrdo Qafgazda Rusiya-Qacar, Misirdo Osmanli-Ingilis, Balkanlarda iso Rusiya-
Osmanl1 vo Ingilis miinasibatlori keskinlosmisdi. Lakin bdlgoda yasanan hadisalor Rusiya ilo Ingiltors
arasindaki miinasibatlords ayriliga sobab oldu. Bels ki, I Nikolayin Balkanlarda “panslavyanizm”,
Moarkazi vo Yaxin Sorqds iso “xristianliq” siyasoti Boyiik Britaniyan1 narahat etdi. 1829-cu ildo
Rusiya ilo Osmanli arasinda imzalanan 9dirna miigavilasi ilo Anadoludan 90 mindon ¢ox ermani
Iravan xanligina aid Tiirk torpaglara kogiiriildii. Oxsar madds 1828-ci ildo Qacarlarla imzalanan
Turkmoangay mugqavilssinds do yer alirdi. Qacar 6lkasinin muxtalif yerlorinds yasayan 40 minlik
ermoni Qarabag xanligina aid torpaqlara nagl edildilor. Rusiya bunula Canubi Qafgazda xristian-
lardan ibarat bir “bufer zona” yaratmaq niyystinds idi [10, 5.62].

Ingiltora Yaxin vo Morkozi Asiyada Rusiyanin dziiniin “xristianlarin hamisi” (miidafiagisi) elan
etmasindon narahat idi. Ingiltoronin osas mogsedi bu bélgode “mandat bélgalori” yaradaraq 6z
niifuzunu giiclondirmok istoyirdi. Bu manada Ingiltora Qacar vo Osmanli dlkasindaki ermanilars
6zunin yerli dastokgilori gozii ilo baxirdi. Ermonilorin Rusiya nozarati altina kegmasi vo Conubi
Qafgaza kogiriilmasi Ingiltaranin bélgadoki planlarini pozmusdu. Rusiyanin moagsadi ermonilorla
birlikda suryani, nasturi, assuri vao yunan qruplarin1 da Qafgaza kégurmok niyyatinds idi. Lakin
Ingiltora bu prosesin garsisini miioyyan goadar ald1 [19, s.373].

Rusiyanin apardigi isgalciliq siyasati bdlgods bazi yeni ittifaglarin yaranmasina gorait yaratdi.
Hom Rusiyanin apardi1 isgalciliq, hom do ingiltoronin apardig ikiiizlii siyasatden narahat olan Qacar
[ran1 ilo Fransa arasinda dostluq miinasibatlori tosis olunarkon, Ingiltoro ilo Osmanli bir-birino
yaxinlagdilar.

Balkanlarda iso Fransa Rusiyaya qgarsi Ingilis-Osmanli imperiyast ittifaqmin yaninda yer ald.
1853-1856-c1 ildo meydana golon Krim miiharibasinds I Nikolay boyiik yara aldi vo bu moglubiyyat
Rusiyanin iggal¢iliq siyasatini bir middst dayandirdi. Lakin Krim miiharibasinds no Fransa, na do
Ingiltors aktiv rol oynamadilar.

Ingiltoro eyni tarixdo Ofqanistanda Qacar Irani ilo muharibo halinda idi. ©fganistanda
Mohammoad Yusif Xan vo Dost Mohommad xan Nosroddin sah Qacardan komok istadiklorinds Qacar
hokmdar1 blgaya ordu goéndardi. Bels olan toqdirds Ingiltora 1853-cii ilde Qacar dévlatina miiharibo
elan etdi. 1856-c1 ildo Ingiltoro donanmasi Basra korfozine soxularaq Haq adasini isgal etdi. Qurudan
iSo ingilis ordular1 Busgehir istigamotindon Siraza dogru harokat etmoys basladi. General Ceymis
Qutram-in rohbarliyindaki ingilis ordusu 1857-ci ildo Qacar ordusunu moglub edib Xuzistana girdi.
Muhammeoradon quruya ¢ixan digor bir ingilis ordusu ©hvaza dogru harokat etrmays basladi. Basra
kérfazinds iso Oman sultan1 Musaqqat ingilislorin tozyiqgi ilo Bandor Abbasa hiicum edarak Qacarlari
arxadan vurdular [13, s.23, 24, 34].

Bundan sonra Ingiltorenin qoydugu sortlori rodd edon Nosroddin sah Fransanin vasitogiliyi ilo
1857-ci ildo Ingiltors ilo raziliga goldi. Fransa krali III Napolion (1852-1870) bu dévrdoe garginloson
Ingilis-Qacar munasibatlorindon istifads edorok bolgedoki movqeyini yaxsilasdirmasi, Ingiltoranin
yenidon Rusiya ilo yaxinlagsmasina sabab oldu [17, 5.87].

1870-1871-ci illords Fransanin Almaniyaya maglub olmasi, Almaniya kansleri Otto Fon Bismarkin
Balkanlarda vo Umumiyyatlo, Avropa gitesinds Ingilis tosirini azaltmaq Uciin Rusiya ilo apardig
yaxinlagma siyasati b6lganin yenidon garismasina sobab oldu. Rusiya Krim miiharibasinds itirdiyi haqlar
geri gazanmag ucun hom Qafgazda, hom do Balkanlarda Osmanliya qarsi miihariboys basladi. 1877-
1878-ci illardo meydana galon va Ayastefanos muqavilasi ilo Anadolunun sarginin isgali ilo naticalon bu
hadisslor Conubi Qafgazin agir giinlorinin baslangici oldu. Bels ki, Rusiyanin tasiri ilo Anadoluda suratlo
toskilatlanmaga baslayan ermoanilor Anadolu vo Conubi Qafgazda musslman-tirklori hadof alan siyasi va
horbi tobligata basladilar. 1878-ci ilds, 1815-ci il Viyana konfransindan sonra diinya siyasi miinasibot-
lorini yenidan tonzim edon Berlin konransinda Osmanli ilo imzalanan migavilods ilk dofa “ermoni
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masalasi” beynoalxalgq minasibatlor sistemino daxil edildi. Bu konfransda ingiltora Anadolu vo Qafgaz
ti¢lin “gliclii bir al” anlayisini dilo gotirmis vo bununla da 6ziintin bdlgads nozarst mexanizmini yaratmagq
istayini ortaya goymaq istomisdir [9, s.197].

Eyni tarixdo Rusiya Iran {izorindo tosirini daha da artirmaga basladi. Belo ki, Rusiya iiciin Iran
hom Conubi Qafgazda, ham do Xazar regionunda imperiyanin conub sarhadlarinin tahlukasizliyinin
tomin olunmas1 ndqteyi-nazorindan vacib strateji shomiyysto malik idi. Homginin Iran sorhod
mubahisolori osnasinda Tiirkiys ilo daima miinaqiso aparirdi. XIX osrin 70-ci illorinds Rusiya-
Osmanli miinasibatlorinin daha da kaskin sokil almasi ilo Osmanli imperiyasinin timsalinda Rusiya
franla olan miinasibatlorini daha da canlandirdi. Ciinki Rusiya Osmanliya qarsi miiharibo apardig
sirada Iranla miinasibatlorin kaskinlogmasini istomirdi. Conubi Qafgazda shomiyyatli horbi glivvanin
varlig1 vo bu 6lkenin rus bazarindan igtisadi baximdan asili olmasi faktoru Rusiyanin Irana qarsi
tosirinin artmasina yardim edirdi. Rusiya 1869-cu ildo Iranla oldo etdiyi razilasmaya asason Xozar
doanizinds baliq ovgulugu imtiyazi alds etdi. Ermani asilli bir tacir Lianazov hamin imtiyaza asasan
Xazar donizi sahillorinds baliq ovgulugu hagqinda sohadsatnams oldo etdi. Lakin daha sonra bu
imtiyaz Silat sirkati torafindon icra olunmaga basladi [8, s.207].

Qacar Iram1 ilo Rusiya arasinda Azorbaycan torpaglarmin béliisdiiriilmaesina baxmayaraq iki
0lko arasindaki miinasibotlor kasilmomisdi. Iki Azerbaycan arasinda moadoni vo ticari minasibatlor
davam edirdi. Xususilo do Bakinin sonaye soheri olaraq inkisafinda sonralar irandan ¢oxlu sayda
insan islo bagl Bakiya kociib golmisdi. Baki eyni zamanda iran-Rusiya ticarstinde bdyik rol
oynayirdi. Belo ki, iran Rusiyanin Asiya dlkolorino cixis qapist idi. Buna goro do Rusiya Iran
olagoalorini canli tutmagla ingiltaranin nozarati altindaki Hindistan va digar Asiya 6lkalori ilo ticari
munasibatlorini qgorumaga cohd edirdi. Eyni zamanda Rusiya Irana neft vo diger mohsullar sataraq
franda 6ziino kifayat qodor tosirli bazar yaratmisdi. 1890-1900-cii illor arasinda Rusiya-iran
ticaratindo ana noqto Baki idi. Homin tarixlordo Bakidan Irana neft, metal, siiso, ¢ini, saxs1 gablar,
pambiq, par¢a vo taxil mohsullarinin aparilmasi ilk sirada yer alirdi.

Baknin Iran vo ingilis Hindistan ilo ticaratdoki oshomiyyatinin artmasmin digor bir sobabi iso
Bakinin Rusiyanin topdansatig anbarina gevrilmasi vo buradan golon mallarin ucuzlugu idi. Bels ki,
dovriin “Kaspi” gozeti buna diggat ¢gokarak yazirdi: “Kiyev, Odessa va basqa saharlordon shomiyyatli
miqdarda gond gatirilmasilo olagodar olaraq, Bakinin topdansatis anbarlarinda qondin giymoti 20
gopik azalaraq pudu 6 manat 20 gopikdon 6 manata enmisdi” [6].

1870-ci ildo Rusiya Odessa-Tiflis-Tobriz yolu ila Tehran-Ofuski arasinda teleqraf xotti cokmok
imtiyazi1 oldo etdi. Bu imtiyazin sortlorini hoyata kegirmok iiciin ruslar Iranda “Bank-1 Istikrazi”
(Banque d ecompte de Perse) ad1 altinda bank yaratdilar. 1890-c1 ilds bankin islotma haqqi Raflovig
va Poliakovun olindo idi. Daha sonra ingilislor iranda “Bank-1 Sahonsahi™ni yaradaraq ona ragib
olmusdular [18, s.361].

1879-cu ildo Rusiya Qacar Iraninda daha bir imtiyaz oldo etdi. Buna goro, Rusiya Iranin
markazi soharlorinda horbi miisavirliklor yarada bilocok va Iran ordusuna Kazak ordular1 nizamma
gora talimlor veracokdi. Qacar harbi nazirliyino bagl olan rus-kazak komandanlar: iran ordusunda
genis solahiyyat sahibi oldular. Kazak komandanlarinin bir ¢oxunun ermoni olmasi, daha sonra
bolgods meydana galon turklarin gatliaminda kazaklarin tasiri olmasina sabab olmusdur. Nosraddin
sah Avropa sayahatino ¢ixarkon Petrograda galmis vo burada carla imzaladigi migavilays asasan
“Kazakxana-yi Sahongahi” adi ilo Iranda ordu moktobi yaradilmis vo onun miosllimlari ruslar toyin
edilmisdi. Maraqli cohotdir ki, “Kazakxana-yi Sahonsah” Rusiyanin Qafqaz ordu komandanligina
sistemli hesabat verirdi [12, 5.301].

1889-cu ilds ruslar ©Onzali vo Tehran kigoalorinin barpasini, Culfa-Tabriz domiryollart xattinin
gokilmasini, Xozar donizins tokilon gaylarda gomigiliyin inkisafini, banklarda dovlet momurlarina
borc vo kredit verilmasi kimi bir sira imtiyazlar oldo edarok Qacar dovlstini mal cohotdon 6z
noazaratlori altina saldilar [12, s.304].

Oldo olunan bu imtiyazlar Rusiyamn Iran, Hindistan, hotta Uzagq Asiyaya godor uzanan
ticaratindos Azarbaycanin, xiisusilo do Bakinin morkazi sohar olmasina yol ag¢di. Bu ticaratds ag neft
baslica rol oynayirdi. Bakidan gedon ag neft baslica olaraq Astara, Masodassar, Onzali vo Astarabad
zavodlarma gonderilirdi. Baki neftinin irandaki qiymoti yerli bazarda olds edilon neftdon 30 gopik
bahali idi. Bununla bagli “Kaspi” qozeti belo yazir: “Indiki vaxtda iranim yerli zavodlarinda istehsal
edilon bir pud ag neftin qiymati Iranda 75 qopiys satildig1 halda, Bakidan idxal edilon ag neftin bir
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pudu 1 manat 5 gopikdan ucuz verilmir” [5].

Bu dévrds Rusiya ils Ingiltors arasinda gedon baslica miibarizo Baki nefti ugrunda idi. Ingiltors
bu dovrde Iranda, xiisusilo do conub bélgelorinds ciddi neft axtarislarma girmis, lakin istodiyi
mogQsads c¢atmadiginda Baki neftinin diinyadaki yiiksslisinin qarsisin1 almaga cohd gdstormisdi.
Ingilis sirketlorinin Bakida inhisarlasmasinin bir sobobi do bununla bagl idi. Baki nefti Rusiya
bazarlarinda Amerika neftini sixisdirib siradan ¢ixartdigdan sonra Avropada da onunla ciddi ragabato
girdi. Ilk illordo Bak1 neftinin Avropaya ixrac1 ¢ox long gedirdi. Belo ki, 1881-ci ildo Rusiyadan
Avropa 6lkalarina 130 min pud, 1882-ci ilds 230 min pud neft ixrac edilmisdi [1, s.158].

1883-cli ildo Baki ilo Batum arasinda domir yolunun iso diismosi Baki neftinin Avropa
bazarlarina ¢ixarilmasinda miihiim rol oynadi. Damir yolu vasitssilo Bakidan Batuma aparilan neft
mohsullar1 oradan daniz nagliyyati ilo Avropanin miixtalif 6lkalarina dasinirdi [20, $.33].

Bakinin Avropa ticaratinds boylk giico ¢evrilmasi Boyik Britaniya sormayoadarlarini narahat
edirdi. Ancag ingilislori daha ¢ox narahat edon Bakinin ticarat qollarinin Hindistana vo Uzaq Asiyaya
godoar yayilmasi idi. Bela ki, geyd edilon illordo Bombeyda Baki nefti satilir vo birjalarda mihim yer
tuturdu.Uzaq Seorq limanlarina iso 1891-ci ildo Bakidan 90,5 milyon pud ag neft getmisdi [14, s.112].

Avropaya idxal edilon neft mohsullarinin orta hesabla ilds 76,5 faizi Amerikanin, 23,5 faizi iso
Rusiyanin hesabina diisiirdii. Asiya bazarina goldikdo isa burada Rusiya neftinin xtsusi ¢okisi daha
yuksok idi. Onu gostormak kifayotdir ki, 1888-1896-c1 illorde Asiya bazarina daxil edilon 382,9
milyon pud neftin 140,6 milyon pudu va ya 37,8 faizi Bakinin payna diisiirdi.

1872-ci ildo alman osilli oldugu halda Ingiltora vatondashgini gobul eden Baron Culius Réter
(Julius Reuter) Nosraddin sahdan Iranda giymotli madenlor xaricinds diger madoanlorin va neftin
axtarigt haqqinda imtiyaz olds etdi. Olds olunan bu imtiyaz sahin soxsi hokimi fransiz Touluzani,
Lord Kerzonu, Sykesi va digar biitiin acnabi casuslar1 heyratlondirmisdi. Bela ki, bu heyrato sabab
sahin 6lkasinin biitiin madanlorini, yeralt1 sarvatini sormayasi vo bunlari ¢ixartmagq ti¢iin kifayat godor
texniki imkani olmayan bir soXSo vermasi olmusdu [16, s.60].

Roters verilon bu imtiyaz Rusiyanin saha giiclii tozyiq gdstormosino sobab oldu. Belaco,
b6lgodo Ingiltors ilo Rusiya arasinda miinasibatlor yenidon keskinlosdi. 1872-1889-cu illor arasinda
gedon kaskin mibahisalordon sonra Roter 16 illiyino Iranda neft axtarma haqqr oldo etdi. Réter Iranda
owvolco bir bank (Bank-1 Sahonsahi), sonra da “Iran Modon Sirketi”ni (The Persian Mining
Coporation) tesis etdi. Réter Rusiyanin tozyiqgini azaltmaq mogsadilo Ingiltors ilo razilasib, Iran-
Ingiltors ortaq sirkatini do bu imtiyaza daxil etdi. Sermayasi 1 milyon fund-sretling olan sirksto daha
sonra rus, fransiz vo Belgika sormayadarlar1 da daxil edildilar. Belaliklo, bir névii Iran nefti iistiindo
razilasma oldo edildi [4, s. 252].

[randa qodimdan etibaron neft yataglarinin oldugu malum idi. Qacar memurlar1 da bazi yataglar
haqqinda gizli molumata sahib idilor. Homin mamurlardan biri Qacar gdmriyinds uzun muddat
calisan ermoni osilli Kitabgr xan Ingiltaroys gedorok gizlico molumatlar: Viliam Noks d'Arsiya
(William Knox d'Arcy) satdi. Arsi 1901-ci ildo Marriot adli niimayandssini Kitap¢i1 xanla birlikds
[rana géndordi. Qacar dovleti ilo aparilan danisiglarda Ingiltoranin Tehran elgisi Artur Hardingin
kémakliyi ilo Arsi neft axtaris1 haqqinda bir imtiyaz oldo etdi. Lakin Arsinin faaliyystlori Rusiyanin
naraziligina sabab oldugundan Qacar sahi, ingilislors verilon axtaris sohadotnamosine Azarbaycan,
Gilan, Mazandaran, Qorgan vo Xorasanin adlarin1 daxil etmodi. Arsi neft miigabilinds har il Irana 20
min fund-sterliq 6demoyi 6hdolik olaraq 6z (izerine gotiirdii. irandaki neft axtarislari {iciin iso 600
min fund-sterling pul ayirdi. Bundan sonra Qasri-Sirindo ingilislor neft axtarisina basladilar.
Axtariglar naticasindo 1908-ci ildo Suleymaniyodo neft yataqlari tapildi vo belocs, Xuzistan
bélgasinds ingilislor zongin neft yataglarinin oldugunu kosf etdilor [12, s. 253].

[randa neft axtarislarini siirstlondiron Ingiltors avvalco “Sendika-yi Imtiyazat”, 1909-cu ildo iso
“Ingiltars vo Iran Neft Sirkoti”ni (Anglo-Persian Oil Company) quraraq, buraya illik 2 milyon funt-
sterling sormays qoydu. Belaliklo, Ingiltora bolgada Baki neftino alternativ Iran nefti ¢ixardaraq,
stratlo Asiya bazarindaki neft tolobatin1 6z nozarati altina aldi [11, s.51].

[randa neft yataqlarinin tapilmasi bir anda diinya giiclorinin diqqatini bélgays cevirdi. Rusiya,
Ingiltorodon basqa, Almaniya da bolgado imtiyazlar oldo etmak iiciin sah rejimino tosir etmayo
basladi. Rusiya Azorbaycanda da neft yataqlarinin oldugunu fikirlesirdi. Bu magsadlo Canubi
Azorbaycanda, Mazandaran vo Xorasanda gizli calismalar aparirds. ikinci Diinya miiharibasi illorinda
Ingiltoronin bas naziri olan Cérgiil 6ziiniin “Diinya bohrani” adli kitabinda Iranda neftin tapilmasinin
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Ingiltora Giclin shomiyyatine diggat gokorak, mehz bundan sonra ingilis gamilarinin komiirdan nefto
ke¢cmaya bagladigini geyd edir. Onun s6zlarina gors, bu hadiss eyni zamanda Yaxin vo Markazi Sorqi
diinya giiclari tiglin diinyanin birinci doracali sahib olunmasi garokon cografiyasina ¢evirmisdi [4, s.
254].

Boyilk hesabla harbi — siyasi va iqtisadi baximdan zoif olan Iran hor iki dovlatlor tigtin sorfali
idi. Onun boliisdiiriilmasi planlarina asason bu ddévletin siiquta ugramasi naticesinde Rusiya Iran
korfozina sahib olaraq nahayat ki, Hind okeanmna ¢ixa bilocokdi. Ingiltora Orta Sarqde vo Markozi
Asiyadaki 2sas raqibinin bu ciir geosiyasi ugur alda etmasina heg cirs yol vera bilmazdi.

1905 — 1911-ci illordo bas vermis Iran inqilabinin Rusiyanm va Ingiltaranin mudaxilosi ilo
maglub olmasindan sonra 1913-cl ilin avvallinds Rus hokiimati sah rejimindon Culfa — Tabriz domir
yolu Xattinin insa olunmasi ilo bagli konsessiya haqqini alds etdi. Bu Canubi Azarbaycanin sonraki
ilhaqi vo Urmiya oyalatinin istila olunmasi, sonradan Sorqi Turkiyays hicum etmok dglin horbi
omoliyyatlarin vacib bazasina ¢evrilmasi {igiin real ilkin goraiti yaradirdi.

Umumilikdo iso iranda koskin Rusiya-ingiltora rogaboti Qacar 6lkesinin miistagilliyine
tamamilo son goyub mistamlokaya ¢evrilmasi ila naticalondi.

1914-cii ilin yayimnda baslayan Birinci Diinya miiharibasi Ingiltaronin diggatini Sargdan Qarbo
dogru ¢evirdi voa Almaniya ilo sadaca Avropanin deyil, diinyanin galocok hegemonlugu iistiinds ¢atin
Vo ganli bir miibarizays basladi. Rusiyanin Antantanin torafdasi olmasi1 Conubi Qafgazda Britaniya
siyasatinin va ingilislorls olan minasibatlorinin sonraki inkisafinda tayin edici oldu.

Azorbaycandaki ingilis—rus maraqlarini tomin edon harbi-siyasi vo geostrateji amillorin
arxasinda sadaCo, tok neft amilinin oldugunu diisiinmok olmaz. Siibhasiz ki, Baki neft madanlarina
sahib olmag butin beynalxalq giiclorin xayali idi. Lakin neftlo yanasi, Qafqazin vo Xozar regionunun
rolu, bolganin galocayindaki toyin edici cografi sortlori, dini vo modoni faktorlar da Azarbaycana
marag artirirdi. Umumilikds, Qafgaz kimi Azerbaycanin da 6z giiclii iqtisadi potensiali vo haddon
artiq sorfoli geostrateji voziyyati ilo bir ¢cox onilliklor arzinds onu Sorqds Rusiyanin va Ingiltaranin
ziddiyyatli garsiligh miinasibatlorinin vacib obyektlorindon birina ¢evirmisdir. Fevral inqilabi, daha
sonra isa bas vermis Rusiyadaki 1917-ci il oktyabr ¢evrilisi gitonin praktiki olarag battn iri 6lkalarini
0z orbitino gokmisdi.

Beloliklo, 1917-ci ilin pay1zinda Ingiltora, ABS vo Fransa arasinda baglanan Rusiyaya “yardim”
goOstormok prosesinds onun faaliyyatinin mohdudlasdirilmasi haqqinda razilasma nainki Rusiyanin
daxili islorino genis miidaxiloni nozards tutmus, eloca do, onun nifuz sahslorini boliisdiirmaya
baslamisdir.

Ingilis diplomatiyasi1 horbi omoaliyyatlarin meydandaki veziyystindon asili olmayaraq, Conubi
Qafqazi, Morkozi Asiyani, ololxsus Bakini vo Xozor neftini he¢ zaman digget morkozindon
konarlagdirmamisdir.

Belaliklo Boyiik Britaniyanin Rusiya ilo birge Conubi Qafgaz vo Morkazi Asiyadaki milli
maraq]lari, o ciimloden regionun niifuzlu imperiyalari olan iran vo Osmanliya qars1 isgalgiliq siyasati
XX asrin avvalorinds do davam etmisdir. Eyni zamanda Boyiik Britaniya Rusiya ilo do rogabot
soraitindo miibarizasini aparmisdir.
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SOSIAL ELMLOR VO HUQUQ

SUKUR MOMMODOV
Naxg¢ivan Doviat Universiteti
UOT: 341.24; 341.3
BEYNOLXALQ HUMANITAR HUQUQ TARIXDO VO GUNUMUZDO

Dovrimizda insan hiiqguglar: va beynalxalq humanitar hiquq har bir 6lkado demokratiyanin
asas meyarlarindan biridir. Basqa sozla deyilarsa, har bir comiyyatdo bu hiiquglara hanst saviyyada
amal olunmasit hamin comiyyatin demokratiya imicini miayyan edir. Ylz illor boyu xalglarin va
dovlatlorin silahli garsidurmalar, biitév regionlar: ahata edoan, yizminlorin va milyonlarin hayatin
mahv edan, insan dramlart yagsadan qanli miiharibalar saviyyasina qadar yuksalmisdi.

Acar sozlar: Insan hiiquglary, humanitar hiiqug, harbi asirlar, silahli miinagisalor, gurmizi xa¢

Beynolxalq humanitar hiqug-umumiyystlo insan hiiquqlarmin bir hissasi olub, silahli
miinaqisalor zamani totbiq olunan, ddylislorin aparilmasinin miioyyan Usullarinin vo metodlarinin
totbigini qadagan edon Vo ya mohdudlasdiran silahli miinaqgiso dovriinds fordin hiiquglarinin
gorunmasina yonalmis beynalxalg-hiiquq normalarinin macmusuna deyilir (1, s.200).

Horbi miinaqisoalor soraitinds beynslxalq humanitar hiiquq insan hiiquglarinin miidafisasinds on
muhim alotdir. Bu alot muharibs qurbanlarinin vo milki ohalinin midafissinin tomin edilmasi,
homginin humanitar hiiququn “ciddi pozuntularina” gora Cozalarin labiidliiyiinii vo lazimi masuliyyo-
tin mioyyan edilmasini nozarda tutur.

Beynolxalq humanitar hiiquq anlayisi professor Jan Pikte torofindon huquqgi odobiyyata
gotirilmisdir.

Beynolxalg humanitar hiiqug imumiyystlo miharibslori gadagan etmir. O, humanist mévqe-
lordon ¢ixis edorok, soboblorindan, xarakterindon asili olmayaraq, artiq baslanmis miiharibonin
muayyan ¢arciva daxiline salinmasina soy gOstorir. Bu halda iki baslica magsad gudilir:

A) Horbi amoaliyyatlarin gedisinda siradan ¢ixmis horbi qulluggular: vo milki ohalini midafis
etmoak, onlarla humanist raftar olunmasini tomin etmok;

B) Liizumsuz zorakiligin va artiq azab-aziyystin qarsisin1 almaq magsadilo doyiislorin aparil-
masinin mioyyan metod va vasitalorini mohdudlasdirmaq vo ya qadagan etmok;

Beynolxalq humanitar hiiquq yalniz XIX asrin II yarisindan etibaran meydana galsa ds, onun
tarixi koklori va ayri-ayr1 elementloarins riayst edilmasi hallari tarixin darinliklorine gedib ¢ixir.

Comiyyatin qarsi-qarsiya durdugu, dovlstlorin vo hiiququn meydana goldiyi godim zamanlar-
dan etibaran, insanligin tarixi-silahli miinaqisolor vo miharibalor tarixidir. Yz illor boyu xalglarin
Vo dovlatlorin silahli garsidurmalari, biitdv regionlart shats edon, yizminlarin vo milyonlarin hayatin
mohv edon, insan dramlar1 yasadan qanli mitharibalor saviyyasine godor ylksolmisdi. Horbi omaliy-
yatlar zaman1 miinaqisoya giron toroflor biri-digorini maksimum daracads zaiflotmok Uglin har seyi
edirdilor: tosarriifat obyektlori dagidilib talan edilir, sohor vo kondlor xarabazarliga ¢evrilirdi. Lakin
daha dohsotlisi olani biitov regionlarin ohalisinin bagsdan-basa moahv edilmasi, godim tarixdo har
yerds, orta ¢aglarda Sorqds vo Kolumba gadarki Amerikada yiz minlarlo insan qula cevrilib kdls
bazarlarinda satilmasi idi. Deportasiyalar, dovlot saviyyasinds totbiq edilon terror, etnik va dini
motivlordon gaynaglanan soyqirim amallari miharibalor zamani adi hadisalor idi. Silahli miinaqisalor
va muharibalor zamani nainki harbi asirlorin, habels sivil shalinin-qadinlarin, qocalarin vo usaqglarin
hoyati, saglamligi heg bir ganun va ya beynoslxalq normalarla qorunmurdu. Ayri-ayr1 istisnalar nazara
alinmazsa, miasir dovro godor muharibslor zamani qalib torof moglublarla “congsllik ganunu”
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prinsipi ilo va ya godim romalilarin dediyi “vay moglublarin halina” qaydasi ilo roftar edirdi. Lakin o
qaranliq zamanlarda bels, humanizm vs insanliq namins ilk addimlar atilmaga baslanmisdi. Masalan,
hala sivilizasiyadan avvalki Yeni Qvineyada yasayan vo mlintozom olaraq bir-biri ilo vurusan Papuas
tayfalar1 horbi amaliyyatlara baslamazdan avval bir qayda olaraq onun vaxtini diisman torafa Xobar
verir va qarsi torof hazir olmadan miiharibays baslamirdilar. Diismona artiq zarar yetirmomak U¢lin
ox ucluglarinin dis-dis edilmosi gqadagan olunmusdu. Doylislor arasi 15 giin miiddatine barisiq
baglanirdi ki, bu da yaralilara qaygi gostorilmasi tiglin lazim idi. Barisiq elo mlgoddas sayilirdi ki,
toraflor cobha xottine gozatcilor qoymagi belo lazim bilmirdilar (4, s.11-12).

Tarixi gaynaqglar gostorir ki, sivilizasiyaya godorki godim xalglar muharibslori ganunlar
carcivasinds aparir, qonaqlar (hotta bunlar diisman torafi tomsil etsalor bels), mobad divarlari arxasina
siginanlar toxunulmaz hesab olunurdular.

Tagriban bizim eradan avval Il minillikds bu giin bizim beynolxalg migavilalor adlandirdigi-
miz normalar mocmusu yaranmaga basladi. Artiq homin dovrlords godim Sumerlordo miharibanin
elan edilmasi, barisiq baglanmasi, niimayandalor gondarilmasi va siilh miigaviloesinin imzalanmasi
gabagcadan nozords tutan prosedur gaydalari miioyyon edilmisdi. Babil ¢ar1 Hammurapi 6ziiniin
moshur kodeksini bels baslayirdi: “Man bu ganunlari ona gora qoydum ki, gtcluler zaiflori incitmoya
cosarat etmasinlar” (6, 5.172).

Qadim Misir moadaniyyatinds insana qaygi barads bir sira ibrotamiz fikirlor diggeti ¢gokir. “Osl
sofgatliliyin yeddi amali” adli nasihatnamoads tovsiys edilirdi ki, “act doyurmagq, susuzu ig¢irmok,
¢ilpag1 geyindirmok, yolguya yatmaq yeri vermok, asiri azad etmok, xostoni mualico etmoak, 6loni
dofn etmak lazimdir” (4, s.13).

E.o Il minilliys aid bir nasistnamado tovsiya edilirdi ki, “Oz diismonini yedirt, qonagm hotta
diisman olsa bels, ona ziyan verma” (4, s.13).

Qadim xetlords miiharibslorin aparilmasinin oldugca humanist gaydalart moévceud idi. Homin gay-
dalar sorof vo odalot prinsiplarine asaslanirdi. Qadim xetlordo miiharibs elan olunmasinin vo siilh muga-
vilosi baglanmasinin qaydalarma diiriist omal edirdilor. Xetlor, diismon sohoarlori toslim olarkan bir
gayda olaraq ohaliys heg¢ bir ziyan vurmurdular. Halbuki, qonsulugdaki assuriyalilar miiharibalor
zamani olmazin vohsiliklarini edirdilor. Bu da molumdur ki, €.2.1269-cu ildo misirlilorlo xetlor arasinda
aparilan miihariba hor iki torof tgln odalstli silhlo qurtard: va toroflor arasinda mehriban qonsuluq
minasibatlori baglandi.

E.o. I minillikdo Asiyada humanizm va insanparvorliklo ¢ulgalasan tolimlor vo niimunalor
OzUnd gosterirdi. Buddizm insalart morhomota saslayir, mohz morhamatin insanlar arasinda qarsiligl
anlagsmaya yol agacagina inanirdi. Cin miitofokkiri Lao Dszi deyirdi ki, hor kasin yeganos doyori
insanlara xidmat etmokdadir. Iranda Zordiist doziimlii olmag: toblig edirdi, ©homoni hokmdari I Kir
iSo onunla sohrat tapmigdi ki, miiharibo apardigi xaldeylorin yarali asgorlorini 6zuntnkilar kKimi
mualico etdirirdi (4, s.14). Homin zamanlarda meydana ¢ixan Bibliya taslim olub galiblorin morhomo-
tino siginan diismoanlari 6ldirmoayi israillilora qadagan edirdi. Bibliya habels yaralilara, qadin, usaq
Vo qocalara qarst marhomoatli olmag: tolob edirdi. Qodim hind yazili abidslori olan Manu ganunlari
kiilliyyatinda vo Mahabharata dastaninda da siradan ¢ixarilmis vo toslim olan diismon asgarlarini
6ldurmayi qadagan edilirdi (3, $.12). Talob olunurdu ki, yarali diismon asgarlari mualics olundugdan
sonra vatonlorina yola salinsin. Manu qanunlart odlu, disdis, zoharli ox uclarinin igladilmasi,
muharibads amansizliglar edilmasi qadagan olunur, horbi asirlorin saxlanma qaydalar1 gostarilirdi.
Oz diismoanlarins qars1 oldugca mardliklo davranan va buna gors do “Aliconab” logobi alan ¢ar Asoka
0z osgorlorindon tolob edirdi ki, yarali diigmon oasgorlorina vo yaralilara qulluq edon mabad
xidmotgilarina garst hormatlo davransinlar.

Homerin “Illiada” poemasinda tosvir etdiyi Troya miiharibasinds da gayda-ganunlar gozlanilir,
barisiglara, diisman meyitlarina hérmatlo yanasmaq talob olunurdu. Bir negs asr sonra Makedoniyali
Iskondar do moglublara humanistcasine yanasmis, Daranin ailesine hérmot géstermis, qadinlarin
layagotinin algaldilmasina yol vermomisdi. E.a. 11 asrds Epir ¢ar1 Pirr Herakleya yaxinliginda Roma
qosunlarina galib goalonds, yarali diismanlorine qayg: gostorilmasini omr etmisdi. Karfagen tizorindo
diggatolayiq golobalori ilo mashurlasan roma sarkardasi Emilian Sisipion da yiz il sonra eyni cir
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horakat etmisdi (4, s.17).

Lakin ayri-ayr1 sarkardalorin mutafokkirlorin vo muidriklorin baxislari, loyagetli horokatlori ilo
timumi realliq arasinda darin farglor mévcud idi. Roma imperiyasi dagilana qodar 6z diismanlori ilo,
qul va yoxsul lisyanlari ilo amansizliqla roftar edirdi. Eramizdan avval 185-ci ildo Apuliyada qullarin
tisyani yatirilarkon 7000 qul ¢armixa g¢okilmisdi. Ondan bir neg¢a asr sonra, imperator Feodosi
Fessalonikada iisyan zamani1 comi bir ne¢a asgoarinin 6ldirilmasini asas gatirarok yasindan va cin-
sindan asili olmayaraq yena do togriban 7000 nofarin bogazinin kasilmayini omr etmisdi (4, s.17-18).

Orta asrlorda-humanitar hiiququn inkisafina digar faktorlar tesir géterirdi. Bu, xristianlig, islam
kimi somavi dinlor, habelo muxtslif congavarlik kodekslari idi.

Yshudi-xristian dinlori toblig edirdilar ki, biz hamimiz eyni atanin 6vladlariyiq. Belaliklo, biitlin
insanlar qardas oldugu ti¢iin adamlar1 6ldiirmok cinayatdir. Xristian dininin bir cox gérkamli tobli-
gatcilari, miixtolif monax ordenlorinin vo Xastoxana toskilatlarinin rahiblori muharibslor zamani
xastalorin va yaralilarin ozablarini yiingiillagsdirmoak tcuin fadakar mibarizalor aparirdilar.

Orta oasrlorde miharibalor zamani humanitar hiiquq mosoalalori, Almaniyada meydana golmis
cangavar kodekslorinds do ciicarti halinda rast galinirdi. Miharibanin gabagcadan elan edilmasi, ag
bayragla golon elcgilora toxunmamagq, bir sira gadagan olunmus silah névloarindan istifade etmamak
kimi humanist gqaydalar mohz “congaver sarafi” deyilon gaydalardan irali galirdi. 1027-ci ilds Kilsa
Qorb diinyasina “Ilahi barisiq” toklif etdi. Barisiq, vurusan toraflora sonba giinii axsamdan bazar ertosi
sohara godar doyiis amaliyyatlar1 aparmagi qadagan edirdi (4, s.26).

Orta asrlordo humanitar hiiqug bir ¢cox mosalalorin odalotli halline gérs islama borcludur.
“Cihad” cangavorlik axlaqina uygun olaraq aparilirdi. Bu zaman siginacaq verilir vo qonagparvarlik
qaydalarna riayat olunurdu. Mosalon XIII asrdo ispaniyadaki Kardova omirliyindos tortib edilmis
“Viqayat” adli topluda miiharibs aparilmasiin qaydalar1 oks olunmusdu. Orada harbi amaliyyatlar
zamani qadinlari, usaqlari, qocalari, elgilari, Xastalari 6ldiirmak, maglublara xasarat yetirmok, suyu
Vo ox uclarini zohorlomok gadagan edilirdi.

Katolik kilsasinin rovac verdiyi xagh yiirtislori, gérinmomis vohsiliklora yol agdi. Qarb
mitafokkirlarinin va tarixcilorinin 6zlarinin do etiraf etdiklori kimi, xagh yiirtiglari iki sivilizasiyanin
arasina elo bir nifrat toxumu sopdi ki, bu glin do 6zUnu gostermokdadir. Beloki, xagli qosunlar1 1099-
cu ilda Yerusolimi tutarkon bitiin ohalini qirdilar. Hadisolorin sahidlori gostarirlor ki, godim Solomon
mobadinda 0 gadar misalman qirilmigdi ki, meyitlar gan géliinds Gzirdulor. Bunun oksins, 88 il sonra
Misir hokmdar1 Solahoddin ©yyubi Yerusalima gironds bir nofor sakini do 6ldirmadi vo onun
asgorlari heg kaslo goaddar roftar etmadilor. Hokmdarin xiisusi patrullari nazarat edirdilor ki, xristian
ohali incidilmasin. Doyiislordon sonra Solahoddin varli asirlari pulla, yoxsullari iso pulsuz azad etdi.
Solahaddin xag¢li ordusunun hokimlarina icaze vermisdi ki, goalib hamvatonlorini mialica etsinlor,
sonra isa sarbast olaraq 6z diisorgalorine qayitsinlar.

Bundan az sonra xacglilar sodagst vo odalot bayragi altinda Konstantinopoldak: yiizminlarlo
xristian1 qarat etdilor vo gotlo yetirdilor. Avropali zadoganlar1 gatlo vo soygunlara tahrik edon Papa
onlar1 “congavar sorafi” masuliyystindon azad etmisdi.

Orta asrlarda Qarbds he¢ galiblarin ds taleyi gibto olunasi deyildi. Osgarlarin hoyati kimsoni
maraqlandirmirdi. Yarali asgor marhomoto Umid eds bilmazdi, hatta monastr xostoxanalart belo ¢ox
vaxt onlarin liztina bagli olurdu. Ordularda tibbi xidmat yoxdu. Yarali diisman asgarlarini isa sadoca
olaraq oldururdilor. Osir diisan sohar garnizonlar: da mohv edilirdi. Qadinlarin va usaqglarin taleyi iso
galiblorin insafina qalirdi.

Yeni dovrdo-XIV asrin sonlarindan etibaron odlu silahin meydana ¢ixmasi ilo harb tarixinds
kaskin ¢evrilis dovrii baslandi. Feodal ara miiharibalorina son qoyuldu, morkazlosdirilmis dovlatlor
yarandi. Horbi asirlora qaygi gostorilmays basladilar. Todricon formalasan ordularin tibbi xidmati
yaralilar1 doylis meydanindan ¢ixarib onlara tibbi yardim gostormoys bagladilar.

XVI osrdon etibaron qarsi-qarsiya duran ordularin komandanligi arasinda humanitar hiiquq
sahasinds ilk migavils va sazislor meydana ¢ixmaga basladi. Homin miqgavils va sazislords qadinlara
Vo yaralilara hormoatlo yanasilmasi, yaralilarin soxsiyyatina hormot edilmasi nazards tutulurdu. X1V
Lidovikin va Il Fridrixin malum harbi islahatlarindan sonra Avropanin silahli qiivvalori nizami
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ordulara ¢evrildi. Miharibs aparan professional ordular bir-birine ehtiramla yanagsmaga baslayirdilar.
Ordu rahboarliklari ¢ox vaxt saglam diisiinco Vo miilayimlik niimayis etdirirdilor. Bu gabildan olan an
diggatalayiq senad 1785-ci ildo Boyuk Fridrixlo Bencamin Franklin arasinda baglanan sazis idi.
Orada geyd olunurdu: “Miiqavilays giron toroflor biitiin diinya qarsisinda 6z tizarlorino qarsiligl
ohdalik goturardilar ki, toroflor arasinda horbi konfiliktlor olursa, dinc ohali blokadaya alinmamali,
horbi osirlor onlar1 saxlayan torafin 6z asgarlori kimi yedirdilmali, etibarli soxslor onlara bas ¢okib
vaziyyatlarini ylngullasdirs bilmok hiiququnda olmalidirlar”.

1747-ci ildo Fontenua yaxmliginda doyiis arofasinds fransiz krali XV Liidovikdon sorusanda
ki, yarali diismonlo neco davranmaq lazimdir, o cavab vermisdi: “Bizim 6ziimiiziinkiilorlo oldugu
kimi, yaralilar diismon deyillor” Homin doyiis arofasinds yaralilarin miialicasi {igiin 4000 garpay1
hazirlanmis, doylis meydanindan yaralilar1 yigisdirib Hospitallara dasimaq ticin 1200 araba
gOndorilmisdi. Hospitallarda yaralilara qulluq etmok {igiin ixtisasli tibb isgilori vo Kifayat qodar sargi
materiallar1 hazirlanmigdi. Bir nego saat orzindo 3790 fransiz osgori vo 2368 diismon osgori
Hospitallara gotrildi ki, onlardan da yalniz 583 nafori kegon ¢ hafto arzinds 6ldi (4, 5.31-32).

1762-ci ildo gorkemli fransiz miitofokkiri Jan-Jak Russo bu sahadoki ictimai fikri bu cur ifado
edirdi: “Miiharibs he¢ bir halda insanlar arasinda miinasibat deyil, dévlstlor arasinda miinasibatlordir.
Fordlar isa tosadiifon, ham do adi insan kimi yox, hatta vatondas kimi do yox, asgar kimi diismana
cevrilirlor. .. silah1 yera qoyan kimi onlar yenidon adi adamlara gevrilirlor. Onlara aman verilmalidir”
(3,s.13).

Russo beynolxalg humanitar hiiqugun asas prinsipini belo ifads edirdi: “Miiharibonin magsadi
xalgm mohv edilmasi yox, diigmenin silahli qiivvalori Gzorinds golobo ¢almaqdir. Lakin diigman
asgarlarine garst giic do onlar mugavimat gostarmoyi dayandirdiglar: vaxta qadar totbiq edilo bilar.
Silah1 yera qoymus va ya yaralandigina gora bunu etmoys macbur olmus har hansi asgor daha diismon
deyildir” (3, s.13).

Lakin dahi mitofokkirin bu humanist ideyalari az sonra-Fransa burjua inqilabt zamani bir
konara atild1. Biitiin insanlara azadliq vo qardasliq vad edon ingilab gérinmomis miqyasda terrora vo
kitlovi vohsiliklora yol agdi. Ingilabr ordunun generali Vesterman Vandeya iisyanini yatirdiqdan
sonra biitiin “qiyamgilari”-kisilori, gadinlari, usaqlart 6liimo mohkum etdi. Muharibalor konkret
mogsadlor Ugilin yox, ideyalar namino aparilmaga baslandi. Digor bir general Napoleon Bonopart
Ozundn bitin horb dithasina baxmayaraq, humanitar prinsiplori sanki tamam unutmusdu. O, halo
Misir kampaniyasi zamani1 Yaffa sohor garnizonunun asir alinmis 4000 tiirk asgarini 6ldiirmak barada
soyuqqanliligla sarancam vermisdi. Halbuki, tiirk asgarlori hayatlarinin saxlanmasi sortilo silah1 yera
goymusdular.

Napoleonun apardigi isgal¢iliq mitharibalori harbi asirlorin vo yaralilarin osl faciosi oldu.
Imperatoru yarali asgorlor yox, qarsiya qoydugu mogsadlor maraqlandirirdi. Buna goro do, orduda
6lum faizi oldugca yuksok, yaralilarin ozab-aziyyatlori sadoco olaragq dozilmoz idi. Tokca fransiz
ordusunun Rusiyadan geri ¢okilmasinin facislorini xatirlamaq kifayatdi. 1812-ci il fransiz ordularinin
Rusiyadan geri ¢okilmasi insan taleyina biganaliyin nimunasi idi.

1854-cii ildo Krim miiharibasi baslayanda 300 minlik fransiz-ingilis ekspedisiya korpusunda
Umumiyyatlo tibbi xidmat yox doracasinds idi. Bu godor ordunun 83 min nofori baximsizliq
naticasinds xastaliklordan 6ldu. 1859-cu ilds bas veran moshur Solferino ddyiistinds har iki tarafdan
holak olan 39 min asgorin tagriban 30 mini eyni sabobdon 6lmiisdiilar.

Mohz bu hadisadon sonra Avropanin ¢ox gorkomli ictimai-siyasi xadimlori olan Anri Dyunan,
Qustav Muanye, Frensis Liber, general Dyufur va b. tarafindan beynolxalg humanitar hiiququn inki-
safinda yeni marhals baslanildi. Onlarin saylori ilo 1863-cl ildo Beynalxalq Qirmizi Xa¢ Komitasinin
osas1 qoyuldu. 22 avqust 1864-ci il tarixli Cenevra konvensiyast qobul olundu. Konvensiya ddyiis
meydaninda yaralilarin vaziyyatini yaxsilasdirmagi nazards tuturdu. Bu miasir humanitar hiiququn
meydana golmasinin baslangici oldu.

1863-cli ilin aprelinds votondas miiharibasi alovlarinin biirtidityli Amerika Birlogmis Statlarinda
Liber macallasi meydana ¢ixdi. Macallo prezident Avraam Linkoln torafindon “ABS sohra ordulari
Uclin tolimatlar” seriyasindan 100 sayli omr kimi ¢ap edilib qosunlara gondorilmisdi. Liber
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Moacallasinds Beynalxalg humanitar hiiququn iki osas normasi-miilki soxslorin mudafiasi vo harbi
asirlorla layigli raftar prinsiplari oks olunmusdu.

XIX asrin II yaris1, XX asrin avvallarinds bu sahods daha bir sira addimlar atildi:

1868-ci ilin dekabrinda Sankt-Peterburqda partlayici vo yandirici giillalorin istifadssinin lagv
edilmasi hagqinda bayannama gobul olundu.

1899-cu il Haaqa konvensiyast humanitar hiiquq sahasindos miithiim addimlar oldu.

1899-cu ilin iyulunda asanligla déns bilon vo yastilanan gillalorin istifado olunmamasi
hagqqinda Haagqa bayannamasi imzalandi.

1907-ci ilin oktyabrinda quru miiharibasinin ganun vo adotlori haqqinda IV Haaga
Konvensiyasi imzalandi.

Lakin bu sahads olds edilon irsliloyislor 11 Diinya muharibasi illarinds on milyonlarla insani
ohato edoan humanitar falakoatin qarsisini ala bilmadi. Giinahsiz va dinc insanlari, harbi asirlari kitlovi
surotdo, hom do an vohsi tisullarla vo amansiz iggoncalorlo mohv edon alman fasistlori vo yapon
militaristlori, 6z amollori ilo orta oasr inkivizatorlarindan heg¢ na ilo forglonmirdilor. Ona gora do
milharibadoan sonra beynoalxalq hliquga asason, muharibalar va silahli miinagisalar zamani beynoalxalg
konvensiyalari pozan vazifali soxslor horbi cinaystkarlar hesab olundular. Bu prinsip asasinda alman
Vo yapon harbi canilari beynoalxalq tribunallar tarafindon cozalandilar.

Il Dinya miharibasindan sonra demokratik qlvvalarin va butévlikds mitaraqqi bagariyyatin
gorgin saylari naticasinds 1949-cu ildo humanitar hiiquga dair dérd Cenevroa konvensiyasi vo 1977-
ci ilds onlara alave olunmus protokollari, habelo bu gabildon olan digar konfrans gatnamalari va
sonadlori asasinda miiasir insan hiiquglari hiiququ formalasdi. Bu tarixi prosesdo 1968-ci ilin mayinda
Tehranda kegirilmis Birlogsmis Millstlor Toskilatinin insan hiiquqlar1 izro Beynolxalq Konfransini
xususilo geyd etmok lazimdir. Konfransda insan hiiquqlari iizra gobul edilmis 23 sayl “Silahli
miinaqigolor zamani insan hiiquqlarina hérmat” gotnamosi xtisusilo shamiyyatli idi.

Lakin 11 Diinya miharibasinden sonra baslanan “soyuq miiharibo” dévrii, SSRi-nin dagilma-
sidan sonra beynalxalq meydanda qiivvalar nisbatinin doyismasi, diinya sosializm sisteminin ¢ok-
moasi naticasinds humanitar hiiqug masalalori arxa plana kecdi. On plana isa boyiik dévlatlorin geosi-
yasi maraqlari ¢ixdi. Beynolxalq humanitar hiiququ qorumaga borclu olan, onun qaranti hesab olunan
dovlatlor 6zlori homin hiiququ kobud suratds pozmaga basladilar. Isgal edilmis arob torpaqlarinda
Israil horbigilori, Vyetnam, Iraq, ©fgamstanda horbi omoliyyatlar aparan amerikan ordulari,
Cecenistanda “qayda-qanun” yaradan rus asgarlori, kegmis Yuqoslaviya arazisinds foaliyyat géstoran
serb harbi birlogsmalari, nohayat Dagliq Qarabagin ermani separatg¢ilari tarafindan toradilonlor heg bir
humanitar hiiquga sigmay1b yalniz “Congallik Qanunu”na muvafiq golirdi.

1988-1994-ci illords aparilan harbi amaliyyatlarin gedisinds isgal edilmis Azorbaycan torpag-
larinda terror vo deportasiya siyasati yeridan, dinc shaliys ganli divan tutan, harbi asirlari, qocalari,
usaqlar1 vo qadinlari kiitlovi suratde mohv edon, Xocali soyqirimini téradon ermanilar heg bir hiiqugla
hesablasmadiqlarini géstardilor.

Gunumuzds Dagliq Qarabagda davam edon humanitar folakoto, Suriya torpaglarinda bitib-
tikonmoyan insanliq dramina gbz yuman, qagqinlar tigiin 6z sarhadlorini baglayan Qarbin “insan hii-
quglar1 miidafiagilori”, “segkilori miisahido edir”, “siyasi mohbus problemlari”, “jurnalist hiiquqla-
rinin pozulmas1” masalalorini aragdirirlar. Butlin bunlar iss kegmisds oldugu kimi, giiniimizds do
Beynolxalq humanitar hiiquq sahasinds ¢cox problemlorin mévcudlugunu gostarir.
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SUMMARY
Shukur Mammadov
INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW IN
HISTORY AND TODAY

Although the first principles of international human rights law and humanitarian law emerged
thousands of years ago, they have only recently become an independent field of law. As a result of
centuries of unjust wars, occupation and colonialism policy, human rights have been ignored, and
acts of deportation, terrorism and genocide have been carried out at the level of state policy. Individual
examples of humanity, compassion and mercy have not changed the situation. Only in the new and
most recent period have practical steps been taken in the field of international humanitarian law. For
these steps to be effective today, the major powers must abandon the policy of double standards for
the sake of their geopolitical interests, and put an end to the humanitarian catastrophe in Syria and
Nagorno-Karabakh.

Key words: human rights, humanitarian law, prisoners of war, armed conflicts, the red cross

PE3IOME
Ilykop Mamenos
MEXIAYHAPOJHOE 'YMAHUTAPHOE ITPABO B
NCTOPUU U COBPEMEHHOCTH

MexayHapoHOE€ TPaBO IpPaB YEIOBEKa-XOTs IEpPBble MPUHIMIBI ['YMaHHUTApHOI'O IpaBa
ObUTM 03BYYEHBI TBHICSYM JIET Ha3aJl, TOJIHKO B HAIIM JHU OHO CTaJl0 CaMOCTOSTEIBHON OTPACIIBIO
npaBa. B pe3ynbTare MHOrOBEKOBOM MOJIUTHKN HECTIPABEAJIUBBIX BOMH, OKKYIIALIUK U KOJIOHU3ALNUN
IIpaBa 4eJI0BEKA UTHOPUPOBAINCH, a JENOPTALUH, TEPPOP U T€HOLHU] OCYLIECTBIISIUCh Ha YPOBHE
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NURLAN iSMAYILOV
Naxc¢ivan Déviat Universiteti
UOT: 347.918:347.94/95
AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA MOHKOM®O HAKIMIYYOTI VO
ONUN HOYATA KECIRILMOSININ XUSUSIYYOTLORI

1995-ci ilda mistaqil Azarbaycan Respublikasinda timumxalg sasvermasi yolu ila dévlatin an
miihiim atributlarindan olan ilk konstitusiya qobul edilmisdir. Konstitusiyada hiqugi dovlatin malik
oldugu asaslar 0z aksini tapmisdir. Bu asaslar ganunun aliliyi, hammin ganun garsisinda baraborliyi
Va hakimiyyatin bélgiisiidiir. Idaraetma sisteminda ham ganunverici, ham icra, ham da mahkama
hakimiyyati dévlatin va dovlatciliyin strateji moqsadinin reallasmasina xidmat etmalidir.

Qanunvericilik hakimiyyatini hayata kegiron Azorbaycan Respublikasimin Milli Maclisi
ganunlar gabul etmaklo dovlatin va comiyyatin faaliyyatinin nizamlanmast iigiin hiiqugi 2saslar
yaradir. Icra hakimiyyati isa comiyyati idara etmoklo yanasi, eyni zamanda, biitiin hiiqugi va fiziki
saxslor torofindan  ganunlarin va digar normativ-hiiquqi aktlarin icrasina nazarat edir. Lakin,
camiyyat mirakkab bir sosial qurumdur va insanlarin davranisi prosesinda muxtalif xarakterli
hiiqugpozmalar bas verir. Bu hiiqugpozmalarin bir ¢oxu icra hakimiyyati orqanlart tarafindan
inzibati gaydada nizamlansa da, bazi murakkob hiigugpozmalarin va mubahisalarin hall edilmasi
xususi salahiyyatlora malik olan organlar tarafindon mimkundur. Bela masalalarin halli isa yalniz
mahkama hakimiyyatina mansub olan mahkamolar tarafindan hayata kegirila bilar.

Acar sozlar: konstitusiya, milli maclis, mahkama, yurisdiksiya, cinayat, hakim, sadr, mahkamo-
hiquq surasi, apellyasiya, kassasiya

Mahkoama hakimiyyati comiyyati ayri-ayri soxslorin vo togkilatlarin hiiquga zidd davranisindan
mudafio etmok, votondaslarin hiiquq vo azadlhiglarint miihafizo etmok, hakimiyyotin digor
ganadlarinin Konstitusiyaya uygunlugunu, onlarin horokat vo gorarlarinin ganuniliyini tomin edon
foaliyyatlorino nozarat etmok Uglin tosis edilmisdir. Mohkomoa hakimiyyati comiyyatds yaranan
miinaqisolori hall etmak tiglin lazimdir.

Mohkama hakimiyyatinin buna yaxin tariflorinds iso mohkama hakimiyyati dedikdos, hiiqugi
sahado konstitusiya, mulki, cinayat, iqtisadi vo kommersiya moahkomo icraati qaydasinda hoyata
kecirilon sosial miinaqgisalorin hollini basa diisiirlor. Bu baxiglarda mohkomo hakimiyyatinin
funksiyalarina asagidakilar1 aid edirlor: adalot mihakimasinin hayata kecirilmasi vo yurisdiksiya
yoxlamasi. Bunlar, asason, ugurlu tariflordir. Lakin nazors almaq lazimdir ki, mahkomoa hakimiyyo-
tinin funksiyalart hom do onun mogsadlori kimi ifads edilo bilor. Sosial miinaqisalorin halli hamiso
hliquglarin barpasi ilo olagadar deyildir. Mohkomo hakimiyyatinin realizo formasi yalniz oadalot
mihakimasi hesab olunmur. Bu hakimiyyat 6zinl hom mohkomo tocriibasine mioayyan istigamot
veran AR Ali Moahkamasi Plenumunun gerarlar1 saklinds, hom hliqugi mibahisonin olmadigi halda
hiquqgi shomiyyat kasb edon faktlarin mohkoma torafindon muoyyanlosdirilmasi soklinds, eloca do
digar munasibatlords gostarir.

Belalikla, tahlillor asasinda bela naticaya galmak olar ki, mahkoma hakimiyyatinin funksiyasi
(magsadi, vazifasi) - sosial-hiiquqi miinaqisalorin hall edilmasi vo konstitusiya, mulki, inzibati-
igtisadi vo cinayat mohkoma icraati formasinda odalot mihakimasini hoyata kecirmak yolu ila hiiquqi
faktlarin miioyyonlosdirilmasidir.

Mohkamo Umumbasari doyarlori - soxsiyyatin hoyati, saglamlig, sorafi, loyagati, sosial-igtisadi,
siyasi va digar hiiquglarin1 miidafis edir. Mahz adalot miihakimasinin hayata kecirilmasi sahasinda
ardicil olaraq mohkomo miudafiasino gdro mohkomoys muraciot etmok imkani, togsirsizlik
prezumpsiyasi, tagsirlondirilon saxsin muidafis hiiququ, soxsiyyastin toxunulmazligi vo vatondaslarin
soxsi hayat toxunulmazligi kimi mithiim hiiquqi prinsiplor realizo edilmalidir.
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Mohkamo cinayatkarligla, digar hliqugpozmalarla mibarize metodlarinin ganuniliyine sosial
nazarati hayata kegirir, vatandaslar1 6zbasinaligdan va ganunsuzlugdan mudafis edir. Eyni zamanda
cinayatkarliqla effektiv miibarizoni mahkomasiz tasavvir etmok geyri-mumkindur.

Maohkama hakimiyyati-dovlst hakimiyyatinin mustaqil ganadidir, dovlst vo votondaslar, votan-
daslarin 6zlari, hiiqugi soxslar arasindaki sosial miinagisalari ganun asasinda hoall etmak, qanunlarin
konstitusiyaya uygunluguna noazarat etmok, votondaslarin hiiquglarini onlarin icra hakimiyyati
orqanlart vo vazifali soxslorlo qarsiligli miinasibatlordo mudafio etmok, cinayatlorin tohqgiqgat1 vo
omoliyyat-axtaris faaliyyati aparilarkan vatandaslarin hiiquglarina hrmat edilmasina nozarst etmok,
on miithiim hiiquqi faktlar1 vo hallart miioyyanlosdirmak tiglin yaradilmisdir.

Demokratik dovlatds dovlot hakimiyyatinin vacib prinsipi olan - hakimiyyatin bir-birindon asili
olmayan ¢ sorbast saxoys bolinma prinsipi Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-Ci
maddasinin 3-cl va 4-ci hissalarinds 6z oksini tapmusdir (1, s.5-6):

"IIl. Azorbaycan Respublikasinda doviat hakimiyyati hakimiyyatlorin bélinmasi prinsipi
asasinda taskil edilir:

- Qanunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinmin Milli Maclisi hayata kegirir;

- Icra hakimiyyati Azorbaycan Respublikasinin Prezidentina mansubdur;

- Mahkama hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin mahkamalari hoyata kegirir.

1V. Bu Konstitusiyanin miiddaalarina asasan qanunvericilik, icra va mahkama hakimiyyatlori
qarstligh faaliyyat gostorir va 6z salahiyyatlari carcivasinda mistoqildirlar ™.

Gostorilon bu muddsalar asas verir ki, mohkama hakimiyyati dovlot hakimiyyatinin bitévlikds
bir tozahiir formasi1 hesab edilsin. Ona goro do mohkoms hakimiyyati anlayisi imumi hakimiyyat
anlayisindan, o ctimladon dovlat hakimiyyati anlayisindan téromadir.

Belaliklo, mahkama hakimiyyatinin - dovlot hakimiyystinin bir ganadinin olmasi konstitusiya ilo
muayyan edilmisdir.

Mahkamo hakimiyystinin hakimiyystin diger qanadlar ilo qarsiliqh olagosi tarazliq yaratma
osasinda hoyata kegirilir.

Qanunvericilik hakimiyysti (AR MM) mohkamalor G¢iin normativ-hiiqugi baza yaratmagla
onlara tasir edirlor. AR MM mahkoma sisteminin togkilini ohato edir vo mohkamalorin foaliyyat
gaydasini miiayyan edir. Bundan basqa, ganunvericilik hakimiyyati mohkoma sisteminin formalas-
masinda, habelo hakimlorin tayininda istirak edir: AR Konstitusiya Mohkamasinin hakimlorini, AR
Ali Mohkamasinin va apellyasiya mohkamalarinin hakimlorini AR Prezidentinin togdimati ilo AR
MM toyin edir; AR Konstitusiya Mohkomasi, AR Ali Mahkomosi vo AR Apellyasiya mohkamalori
hakimlarinin vazifodon kanarlasdirilmasi hagqinda gorar AR MM-da 83 sas ¢oxlugu ilo gobul edilir, digar
hakimlarin isdon kanarlasdirilmasi haqqinda garar AR MM-dos 63 sas ¢oxlugu ilo gabul edilir (1, s. 49).

Icra hakimiyyati orqanlar1 hakim korpusunun yaradilmasinda istirak edirlor. Olko prezidenti
(icra hakimiyyati ona moansubdur) AR Konstitusiyasiin 109-cu maddasinin 32-ci bandino asasan,
Mohkama-Hiiquq Surasinin toklifini nozara almagla Azarbaycan Respublikasi arazisindo miixtalif
n6év mohkomolorin yaradilmasi, hakimlorin toyin edilmasi barodo mivafiq forman vo ya saroncam
imzalayir (1, s. 42). Icra hakimiyysti orqanlari mohkomoalorin foaliyysti vo onlarin gobul etdiyi
gorarlarin icrasi {iglin lazimi sorait yaradir: AR ©dliyya Nazirliyi sistemino daxil olan icra momurlari
mohkomolords gaydani tomin edir; ©dliyys Nazirliyinin numayoandalari hakim vozifasini tutmaga
iddiali olan soxslordon ixtisas imtahanlarin1 qobul edon imtahan komissiyasinin tarkibins daxil
olurlar; ©dliyys naziri MHS-ya rohbarlik edir; ©dliyya Nazirliyi nozarst altinda olan soxslorin
mihafizasini vo mahkomays miisayist edilmasini toskil edir; Azarbaycan vatondaslarinin Avropa
Maohkamasina sikayat etmasi ilo olagodar materiallari va raylari togdim edir.

Belalikla, gostarilonlori tmumilogdirarak mohkomsa hakimiyyatinin salahiyyatlorina asagidakilar
aid etmak olar:

1) konstitusiya nozarati;

2) odalot miihakimasi;

3) dovlat organlarinin vo vozifali soxslorin gorarlarindan vo harokatlorindan sikayst verildikdo,
onlarin qanunauygun vo osasli olmasina nozarat;

4) hligug-mihafizs organlart amokdaslari tarafindon ganunlarin icrasina nazarat;

5) votondaslarin hiiquglarimin mohdudlasdirilmasi ilo olagadar muvafiq harokatlorin aparilmasi;

6) mohkamao gorarlarinin (hékmlarin va S.) va bazi digear organlarin gorarlarinin icra edilmasi;
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7) mahkoamalarin salahiyyatins aid olan inzibati xatalar haqqinda islara baxilmasi va hall olunmast,

8) mohkoma tocriibasine aid masalalar tizra qlivvads olan ganunvericiliyin izah edilmasi;

9) mohkamaloar korpusunun formalagmasinda istirak etmoak va s.

Bu solahiyyatlor arasinda asas yeri adalot muhakimasi vo konstitusiya nozarsti tutsa da, digor
salahiyyatlor do az sosial shamiyyst kasb etmir. Ona goro do gostarilon salahiyystlorin he¢ birini
mohkama hakimiyysati ilo eynilosdirmak va bir-birilo barabarlosdirmok olmaz.

Azarbaycan Respublikasimin mahkama sistemi va mahkama instansiyalari

Mahkama sistemi dedikds, 6z solahiyyatlorina vo qarsilarinda qoyulmus vazifo vo moagsadlars
uygun olaraq vahid demokratik prinsiplor osasinda qurulmus vo foaliyyat gostoran, mohkomo
hakimiyyatini adalot miihakimasi yolu ilo hayata keciran bitiin mahkamalarin mocmusu basa diisiiliir.

Mohkama hakimiyyati sistemins daxil olan orqanlar timumi sokildo Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasmin 125-ci maddasinin 2-ci hissasinds 6z oksini tapmusdir: "Moahkomo hakimiyyatini
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasi, Azarbaycan Respublikasinin Ali Mahkamasi,
Azarbaycan Respublikasimin apellyasiya mahkamalori, Azarbaycan Respublikasinin Umumi mahkomo-
lori va digor ixtisaslasdirilmis mohkomalori hoyata kegirirlor”.

Butiin bu mahkomolari iki bloka bélmok olar: birinci bloka konstitusiya nazarstini hayata kegiran
Azaorbaycan Respublikasinin - Konstitusiya Mohkamasi, ikinci bloka isa adalot miihakimasini hoyata
keciran bitln digar mohkomalor daxildirlar.

Odalat mihakimasini hoyata kegiron mahkamalarin sistemi "Moahkamalar va hakimlor haqqinda”
Qanunun 19-cu maddasinds 6z aksini tapmusdir (2, s.4).

Azorbaycan Respublikasida odalot muhakimoesini Azorbaycan Respublikasinin  mohkoma
sistemino daxil olan asagidaki mahkomolor hayata kegirirlor:

1) rayon (sohor) mahkomalori;

2) Agir cinayatlor mohkomolari;

3) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin agir cinayatlor mohkomasi;

4) Horbi mahkamoalar;

5) Inzibati mohkamalor;

6) Kommersiya mohkomalori;

7) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  Ali Mohkoamoasi;

8) Apellyasiya mahkamalori;

9) Azarbaycan Respublikasinin  Ali Mahkomasi (bundan sonra Ali Mohkomo).

Azaorbaycan Respublikasinin  mahkoma sistemi daxilinds ganunla miisyyan edilmis gaydada
digar mohkomoalar do yaradila bilor.

ddalat muhakimasini hayata kegiran mahkamalari 6z novbasinda asagidakt  kimi
qruplasdirmagq olar:

I. Cinayat miihakimao icraatin1 hoyata kegiron mohkomaolar;

II. Inzibati vo kommersiya mohkomoalori;

Birinci grupa asagida gostorilon mohkomolor aiddir:

1) rayon (sohar) mohkamoaloari;

2) harbi mohkamalor;

3) Agir cinayatlor mohkomalori;

4) Naxgrvan Muxtar Respublikasinin agir cinayatlor mahkomasi;

5) Naxgivan Muxtar Respublikasinin  Ali Mahkomasi;

6) apellyasiya mohkamolori;

7) Azorbaycan Respublikasimin Ali Mohkomasi.

Ikinci qrupa iso asagidaki mohkomolor aiddir:

1) inzibati mahkomalor;

2) kommersiya mohkomoalori;

3) apellyasiya mohkomoalarinin inzibati kollegiyast;

4) apellyasiya mohkomolorinin kommersiya kollegiyast;

5) Nax¢ivan MR Ali Mohkamasinin inzibati kollegiyast;

6) Nax¢ivan MR Ali Mohkamasinin kommersiya kollegiyast;

7) AR Ali Mahkoamasinin inzibati-igtisadi kollegiyast,

8) AR Ali Mahkomasinin inzibati-igtisadi kollegiyasi.
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Butlin bu mahkomoalar salahiyyatlori dairasinde miisyyan mohkams instansiyalarina boliiniirlar.
Latinca ""instansiya’" s6zUnin manasi1 marhala, daraca demakdir (5, s.29).

Mahkamo instansiyast dedikdoa, mohkomads islora baxilmasi (isin mahiyyati (izra gorarin gabul
edilmasi vo ya belo gorarin ganuniliyinin vo asashiliginin yoxlanilmasi) ilo slagedar bu vo ya diger
mohkoama salahiyyatlarini yerino yetiron mohkoms va ya onun struktur bdlmasi basa diisiliir.

Moahkamalar instansiya alamatlaorina gora birinci, apellyasiya va kassasiya instansiya mohkamalarina
boldndr.

Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyindos nozordo tutulmus hallarda vo Qgaydada
Azarbaycan Respublikast mahkamalarinds islors kollegial va hakim torafindon tokbasina: birinci ins-
tansiya mahkomasindas islors tokbasina vo ya t¢ hakimdoan ibarat torkibdo, yaxud andli iclasgilardan
ibarat torkibdo; apellyasiya vo kassasiya instansiyast moahkomasinds U¢ vo ya daha ¢ox hakimdan
ibarat torkibdos baxilir.

Mohkomolor baxilmis islor Uzro Azarbaycan Respublikasi adindan goatnamolor, hdkmlar,
gorardadlar vo gorarlar (bundan sonra - gorarlar) cixarirlar.

Kassasiya Vo apellyasiya instansiya mahkomolarinin bitiin gerarlar1 gobul olundugu giindan bir
aydan gec olmayaraq darc edilir vo elektron dasiyicilarda yayilir. Bu gorarlarla birlikds asagi instansiya
mohkamaloarinin logv edilmis vo ya doyisdirilmis gararlar1 da dorc edilmalidir.

Mohkams islaring ilk dofo baxilaraq mahiyyati Uzro gorar gobul etmok solahiyysti verilmis
mohkomo birinci instansiya mahkamasi adlanir. Yalniz bundan sonra ganunvericilikdo nozards
tutulmus hallarda digar instansiya mahkamalarinds iso baxila bilar.

Birinci instansiya mahkomasinds iso baxilmasi cinayat isi tizra togsirli soxsin mahkum edilmasi
Vo Ya togsirsiz $oxso barast verilmasi vo miilki is tizra iddianin tamin va ya rodd edilmasi mogsadilo
mahiyyati Uzrs isin holl edilmasidir.

Birinci instansiya mohkomalori mahkoms iclasinda siibutlar1 bilavasito todgiq edarok mulki vo
cinayat isglorine mahiyyati izro baxir vo milki islor Uzra gatnamo, cinayat islori Gzra iso hokm gixarirlar
(yani mahkama gorarlar1 gobul edirlar).

Cinayat isi lizra iso birinci instansiya mahkomosinda baxilmasi - hor hansi soxsa qgarst irali siiriilmiis
ittthama baxilaraq, mahiyyati Uzro hokm vo ya digor yekun gorarin ¢ixarilmasidir, yoni cinayatin toradil-
moasinda saxsin tagsirli va ya togsirsiz bilinmasi, togsirli saxslora konkret cinayst cozasinin totbiq edilib-
edilmomosidir. Miilki islor Uzrs iss, bu, bir gayda olaraq, verilmis iddiamin stibut edilib-edilmomasi vo bas
vera bilacak hiiqugi naticalar barads masalalarin hallidir.

Apellyasiya (Latinca "apellyasiya" soziiniin manast "miiraciat etmak™ demakdir) instansiya
mahkamasi birinci instansiya mahkomasinin ganuni qlivvoys minmamis hokmiindon vo ya digor
gorarindan verilmis sikayat va ya protestlora baxmaq salahiyyatino malik olan mahkomadir (AR CPM,
m.7.0.11) (4, s.9).

Kassasiya (Latinca "kassasiya” sOzinln monast "logv etmaok™ demoakdir) instansiya
mohkamasi  ganunvericiliklo mioyyon edilmis gaydada  islor Uzro apellyasiya instansiyasi
mahkamasinin ganuni qlvvays minmis hokmiindon vo ya digor gorarindan verilmis sikayat,
protest, yaxud toqdimatlara baxmag salahiyystino malik olan mahkamadir (CPM, m. 7.0.12) (4, s.8).

Kassasiya instansiya mahkomasi islara baxarkan avvallor gabul edilmis gorarlari ya baxilmamis
saxlayir (yani gorar1 doyisdirmir), yaxud gorari doyisdirarok yeni hokm va ya qorar ¢ixarir, yaxud da
hokmi va ya diger gorart logv edorok yenidon baxilmasi ti¢iin geriya gondoarir.

Miasir dovrdo mohkoma foaliyyati dovlstin konstitusiya qurulusunun osaslarinin, fiziki vo
hiiquqi soxslorin hiquglarinin vo maraqlarinin miidafisasinin tomin edilmasina yonaldilmisdir.
Mohkomo hakimiyyati osas tarazlasdirict mexanizm kimi dovlet hakimiyysti sisteminds
ganunvericilik voa icra hakimiyysatlori ilo birlikdo dovlstin ali mogsadi olan insan vo votondas
hlquglarinin vo azadliglarinin tomin olunmasinda miihiim rol oynayir.
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SUMMARY
Nurlan Ismayilov
JUDICIAL POWER IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN AND
PECULIARITIES OF ITS IMPLEMENTATION

In 1995, the first Constitution, which is one of the most important attributes of the state, was
adopted by popular vote in the independent Republic of Azerbaijan. The Constitution contains the
principles of the legal state. These foundations contain the principles of supremacy of the law,
equality before the law, and the the separation of power.

Both the legislative, executive, and judicial branches should serve the realization of the
strategic goal of the state and statehood in the government system. The Assembly of the Republic of
Azerbaijan, which carries out legislative power, creates legal basis for the regulation of the activities
of the state and society by adopting laws. The executive power not only manages the society, but also
controls the execution of laws and other normative-legal acts by all legal entities and individuals.

However, society is a complex social institution, and in the process of people's behavior,
various types of offenses occur. Although many of these offences are administratively regulated by
the executive authorities, the resolution of some complex offenses and disputes is possible by bodies
with special powers. The solution of such issues can only be carried out by the courts belonging to the
judicial authorities.

Key words: Constitution, Milli Majlis, court, jurisdiction, crime, judge, chairman, judicial-law
council, appeal, cassation

PE3IOME
Hypaan Ucmanios
CYIAEBHAS BJIACTbh B ASEPBAMJIKAHCKOM PECITYBJIUKE U
OCOBEHHOCTH EI'O PEAJIN3ALIUN

B 1995 ronmy B He3aBucumon A3zepOalKaHCKOW pecnyOJuKe IyTeM BCEHApOIHOTO
roJ0cOBaHUs ObLIa MpuHATa nepBas KOHCTUTYIHS, SIBISIFOIIASsCS OJHUM U3 BaKHEHIINX aTpuOyTOB
rocynapctBa. B KoHCTHTYIIMH OTpaskeHbl OCHOBBI, KOTOPBIMHU 00JIaZaeT MPaBOBOE T'OCYIAPCTRBO.
DOTUMH OCHOBaMU SIBJISIFOTCSI BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, PABEHCTBO BCEX MEPEJl 3aKOHOM U Pa3ZeIICHHE
BiacTedd. B cucreMe ympaBiieHHs Kak 3aKOHOAATeNbHAs, UCIIOHUTENIbHAS, TaK U CyJeOHas BJIacTh
JOJDKHBI CITY>)KHTh peaTu3aliyl CTPATErHIeCKOM eI ToCyAapCcTBa M rOCy/1apCTBEHHOCTH.

OcymiecTBisisi  3aKOHOAATENBHYIO BJIacTh, Memximc A3zepOarmxanckord PecrmyOnukw,
MPUHUMAas 3aKOHBI, CO3JA€T MPABOBbIE OCHOBBI JJIsI PEryJIUPOBAHUS JAEATEIBHOCTH TOCYIapCTBa U
obmiectBa. VcronHuTenbHAs K€ BIACTh HE TOJBKO YIPaBISIET OOIIECTBOM, HO M KOHTPOIUPYET
WCIIOTHEHUE 3aKOHOB U JPYrUX HOPMATHMBHO-NIPABOBBIX AKTOB BCEMU HOPUAUYECKHUMH U
¢uznueckuMu unaMu. OHaKo oOLIECTBO MPEICTaBIsIET COO0M CIIOKHYIO COLIUATIbHYIO CTPYKTYDY,
W B TPOIECCEe TMOBEICHHS JIFOACH MPOUCXOIAT MPABOHAPYIICHHUS PA3TUYHOTO Xapakrepa. XOTs
MHOTHE U3 3THX MPABOHAPYIICHUN aJIMUHUCTPATUBHO PETYIUPYIOTCS OpraHaMH HCTIOJHUTEIHHOMN
BJIACTH, pa3pEUICHUE HEKOTOPBIX CIOXKHBIX IMPAaBOHAPYUIEHWH M CHOPOB BO3MOXXHO OpraHami,
HaJIeJICHHBIMH CHEHUATbHBIMU TMOJHOMOYMSMHU. A PEIIEHHE TAKUX BOIPOCOB MOXKET OCYIIECTB-
TSATHCS TOJBKO CyAaMH, TPUHAJISKAITUME K CyIeOHOMN BIacTH.

Knroueswie cnosa: Koncmumyyus, Munnu Meoawcnuc, cyo, opucoukyus, npecmynieHue, cyowsl,
npeocedameib, cy0eOHO-NPABoBol co8em, anelisayus, Kaccayus
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SOSIAL iS UZRO TODQIQATLARIN SOSIAL HOYAT
PROBLEMLORININ HOLLIND® ROLU

Maqalada sosial siyasatin maqsadyonlii sokilda reallasdirilmast va sosial is iizra Xidmatlori
hayata keciran sosial is¢ilorin 6z vazifalorini effektiv yerina yetirilmasinin tamin edilmasi magsadila
aparilan sosial tadqgigatlarinin naticalarinin tocriiba kimi istifada olunmasinin sosial hayat problem-
lorinin hallindaki rolu asaslandirilir. Eyni zamanda sosial tadqgigatlarin aparilmast va bu
tadqiqatlarin elmi vo humanist asaslara dayanmasinin zaruriliyina diqgat gakilir.

Acar sozlar: sosial siyasat, sosial is, sosial is¢i, tadqigat metodlar:, sosial problemlar

Sosial is comiyyatds ¢otin hoyat voziyyatino diismiis fordo, ailoys, qrupa yardim vo dostok
vermok moqsadils maqsadydnlii foaliyyat kimi basa diistilmalidir.

Sosial isin asas magsadi - normal sosial faaliyyot {iglin fordin, ailonin, comiyyatin imkan vo
bacariglarinin rifahi ii¢lin narahatliqdir. Belslikls, "sosial is" anlayisi imumilikds sosial sahadoki
elmi biliklorin miisyyon bir sahasini, soxsiyyatini vo comiyyatdoki problemlorini vo ¢atin hoyat
soraitindo ohaliya sosial yardim va dastok vermoak masalolorini daha da giiclondirir (1-12,14).

Camiyyatin monavi yiiksalisi ilk ndvbads insanlarin hoyat soraitinin vo hoyat torzinin yiiksalisi
ilo sortlonon bir prosesdir. Oxlaq noqteyi-nozarindon sosial horokotlorin monovi vo hiimanist
meyarlarla qiymotlondirilmosi o demokdir ki, oxlaqi toloblorin subyekti kimi ¢ixis edon insanin
inkisafi vo barpasi li¢iin miinbit monavi vo psixoloji sorait vo stimullarin yaradilmasi lazimdir. Miiasir
dovrdo do yasamaq hiiququ, humanizm, vicdan, odalot, loyaqgot, vozifo vo s. kimi iimumbaosori
doyarlarls 6z shomiyyatini artirir.

Dayorlor bir insanin manovi diinyasinin asasini togkil edir, hisslorini, diisiincalorini birlosdirir,
sabit bir biitov hala gotirir vo soxsiyyotin formalasmasinda, ictimai foaliyystinin tozahiiriindo,
comiyyatdo sosial miinasibatlorin formalagmasinda holledici rol oynayir (2).

Sosial siyasati, asasan, sosial is¢ilor hayata kegirir. Sosial is bir pesokar faaliyyst novu kimi
XIX osrdo formalasmaga baglamigdr. Ik dofo 1898-ci ildo Kolumblya Universitetinds sosial is {izro
sinif olub. Inglltarada do sosial is demok olar ki, ABS-la eyni zamanda yaranmisdir.

Sosial is¢i olmaq ¢ox ¢atin va eyni zamanda sorofli bir pesadir. Sosial is¢ilor daha ¢gox gatin
hoyat soraitinds olan insanlarla isloyarkon voziyystindon asili olaraq, qarsilarina konkret moqsad
goyur va faaliyyatlorini buna ¢atmaq istigamotinds qururlar. Catin hayat soraitinds olan insanlarin
problemlarindan asili olmayaragq, sosial is¢ilorin garsilarina qoyduqlart magsadler sosial isin imumi
magsadlorina xidmat etmakdan irali galmalidir. Umumi magsad iss insanlara kdmok etmokdir (3).

Insanlar sosial hoyatda bas veran hadiso va proseslarin sobob, mahiyyat vo xarakterini dyron-
mokdo maraqlidirlar. Bu hadiso vo proseslorin onlarin hoyatinda no kimi rol oynayacagini,
comiyyatdoki problemlarin neca hall olunacaginin hagigstini 0yronmak va doayarlondirmak istorlar.
Mohz sosial tadqgiqatlar bas veran hadiss va proseslorin asl mahiyystini agar, bu hadisalorin musbot
vo monfi tosirlorini arasdirmaqla, hadisolorin inkisafini  miisbat tosirlor istigamotina yonaltmok
imkan1 yarada bilor. Aparilan sosial todgigatlar bas vera bilocok monfi tasirlorihabil aragdirmagqla
onlarin tasirini azalda, hatta yox eds bilor. Sosial todgiqgatlar sosial problemlorin 6yranilmasi yolu ils
bu problemlorin omolo golmo soboblorini tapmaga vo aradan qaldirmaga xidmot edir. Sosial
todgigatlar ham dos sosial tolobatlarin  miiayyanlogdirilmasi va bu tolobatin tominat mexanizmini
konkretlosdirmok imkani yaradir. Bu moagsadlor daxilinds ¢atin hoyat soraitinds olan insanlara,
onlarin 6z potensiallarini vo imkanlarin1 dork etmolorino vo bu manbalor hesabina sorait vo mihiti
onlarin xeyrino doyismokdon ibaratdir. Bitln bu sosial mogsadlora nail olmag mohz dizgln
istigamato yonalon sosial tadgiqatlarin naticalorine istinad edilmakls alds oluna bilor. Bltun bunlar
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sosial tadqigtlarin vacibliyinin asas Sabablorindondir. ©vvala, bu todgiqatlar sosial iscilore 0z
islorinds daha mogsady6nlii olmaga, daha aydin addimlar atmaga komak edir. Sosial toadgiqatin tamin
etdiyi informasiya sosial is¢ilora hor hansi spesifik problem zamani hans1 miidaxilo metodunun va
texnikanin daha ¢ox iso yaradigini miioyyan etmoys imkan yaratmis olar. ©gor Klientlo is onun
chtiyaclarina uygun sokildo arasdirilib vo giymatlondirilibss, sosial is¢i klienta hagigaton kémak
etdiyini (vo ya oaskino) mioyyan edo bilir.

Ikincisi, bu todgiqgatlar vasitssi ilo toplanmis molumatlar sosial isdo otrafli bilik vo informasiya
bazasi yaratmaga komok edir. Bu bilik bazasi, biitiin konseptlori ayird edir vo Umumilagdirir, nazari
asaslandirilmalar tigiin siibut, dalil toplayur, tacriibs metodlarinin effektivliyini miioyyan edir (4- 474).

Sosial todqiqatin asas mévzusu comiyyatds forqli mévge tutan, onun inkisafinda qeyri-barabor
istirak edorok, hoyat soviyyesinin keyfiyyoting, golir manbalorinin miqdarina vo qurulusuna goro
forglonan insan qruplari, kollektivler, fordlar arasindaki miinasibatlor va garsiligli miinasibatlordir.
Sosial todgigatlar naticasinds alds edilon tocriibalorin sosial xidmatin sosial-siyasi foaliyyatin omoli
olaraq toskilindo asagidaki miithiim shamiyyatlor kasb edir:

-Sosial is¢inin pesokar funksiyalarinin realizasi ilo bagl vazifalorinin konkret ifadssi va halli
tcln elmi metodlardan istifado edilmosi bacarigy;

-Idaroetmo gorarlarini tapmaq va gobul etmoak bacarigi;

- Pedoqoji foaliyyatin asaslarma yiyalonmok;

...Insanlarda moanavi va cismani, bioloji va sosial asaslarin garsiliqli miinasibatlorini, insanin
tobioto vo tobiotdoki movcudlugunda ziddiystlora vo bohrana minasibstinin monasimnin basa
diistilmasi ila saciyyalondirilmalidir (5-9,11,12).

Sosial tadgiqatlarin, asasan, 4 magsadi olur:

» Arasdirmaq vo kosf etmok; -Bu mogsad, asasan hor hansi bir mévzunu atrafli 6yronmak,
yani aslinda kosf etmokdir. Tadqigat¢1 maraqlandigi saho izra yeni biliklor aldo etmoys ¢alisanda
garsisina ¢ixan todqiq olunmamis, yaxud az todqiq olunmus problemi sosial cohatdan osaslandirmagq,
lazim galonda mahz kasf etmok moqgsadini zorurata gevrilir.

» Tosvir etmak: -Bu moagsad 6ziinds hadisa va proseslorin yaratdigi vaziyyatlorin tasvirini
vermoya imkan verir. Todqgiqatg1 miisahids etdiyi sosial hadisa va prosesin tasvirini mavafiq quruma
catdirir. Clinki elmi miisahidalor osasinda yaradilan tosvirlor sarrast vo doagiq olur ki, bu da
todgiqatgrya mogsadlori istigamotindoki foaliyyatini diizglin miayyonlosdirmays sorait yaradur.

» Izah etmok: -Bu mogsad, asason, sosial hadisa va proseslari va bunlarla slagadar yaranan
vaziyyatlori izah etmoklo baghdir. Todgiqatgt izah prosesini elo aparmalidir ki, tosvir prosesi
arasindaki uygunsuzluq casqinliq yaratmasin.

» Qiymatlondirms; -sirada sonuncu olan bu magsad sosial is kontekstinda sosial program va
xidmatlorin midaxilo metodlarinin qiymatlondirilmasine xidmat edir. ©slinds bu digar 3 magsadini
do 6zlinds birlosdirir.

Lakin yadda saxlamaq lazimdir ki, sosial tadgiqgatlar he¢ do hamiso bu 4 mogsadi ehtiva etmoaya
bilor. Elo tadgigatlar var ki, onlar bu magsadlordon slave basqa komponentlorlo bagli ola bilarlor.

Sosial tadqgigatginin osas moqgsadi bu vo ya digor sosial problemin sababini vo aradan
qaldirilmast yollarini tapmaqdir. Sosial ig¢ilor arqumetlorinin méhkamliyino amin olmaq Gglin gucli
faktlara osaslanmalidirlar ki, bu faktlarda moahz dorin todgigalar sayssinds olds edilo bilor. Sosial
todqgiqatin asasinda iki prinsipial xassa durur:

» Qayda vo prinsiplars uygun pesokar tortibat;

> Sosial siyasato, sosial is tocriibasine va ya hadisalors tosir etmo (6-295).

Sosial tadgigatlar, asason, tacriibays ssaslandiglari ii¢iin bu tadqgigatlarin mazmunu “siibuta
osaslanan tocriibs metodu” adlanir. Bu metod sosial problemlarin holli zamani an yaxsi dalillorin
gorazsiz va mogsads mivafiq istifadasini nozords tutur. Real tocriibs zamani siibuta asaslanmig
metoddan istifado edon sosial isgilor asl tongidi mihakima ilo mosgul olurlar. Hansisa bir keyslo
olagodar onlar kliyentin va ya solahiyyatli orqanin verdiyi malumati oldugu kimi gobul etmok avazins
molumatin dogrulugunu subut etmok {igiin arasdirma aparirlar. Bu onlara movcud adst-onononi vo
saxolari kor-korana gobul etmak avazing, an yaxsi elmi dolilori tapmaga fordlars, ailslors vo gruplara
mivafiq midaxils tisulunu agkar etmays kémak edir (7-4).

XX osrin sonlart XXI asrin avvallorinda artiq miistoqil Azorbaycan Respublikasinda sosial is
genis viisat ald1 vo sosial is¢ilor xidmato basladi. Olkoads sosial toyinatli infrastruktur layihalorin
hayata kegirilmosi sosial siyasotin prioritet istiqamotini toskil edir. Mdhtorom Prezidentimiz Conab
[lham Oliyevin vurguladigi kimi sosial layihalor icra edilir... Bu sahays do boyik diggst gostoarilir va
bizim investisiya portfelimiz, sosial layihalora xarclonan vasait kifayst godor boyiikdiir”.
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Azorbaycanda boyik sosial layihalor hayata kegirilmis, sosial tominata vo sosial qaygiya
ehtiyaci olan ohali tabagoesi daim diqgst morkozinds saxlanilmisdir. Hazirda Azarbaycanda 116 min
ailo, 400 mindon artiq insan sosial yardim alir, orta hesabla hor ailoys 150 manat sosial yardim
gostorilir. 621 min nafors mixtalif név miavinatlorin, o climlodon 60 min nofors Azarbaycan
Prezidentinin togaldlorinin verilmasi, 846 min naforin amoak haqqinin artirilmasi tamin edlib. Bu
artimlar imumilikdo 3 milyon 123 nofari, yaxud respublika ohalisinin 31,55 faizini shats edir.

Azorbaycan Respublikast ©mok Vo Ohalinin Sosial Miidafiosi Nazirliyi yaninda Dovlat Sosial
Midafio Fondunun nozdindoki “Manzil evi” Sosial Miiassisasinds dovlot usaq miioassisalarinin
valideyin himayasindon mahrum olmus mozunlarindan ibarat 240 nafor yasayir. 1165 olilliyi olan
soxsin reabilitasiyasi va istirahati togkil olunub.

Sosial Miidafia Fondunun tabeliyindoki sosial xidmat miassisalarinds 1075 nofor tam dovlat
tominatinda olub, 11025 nofar tonha ahil va alil soxsa evlorinde manzil-maigat xidmati gostirilmisdir,
OmMoak Vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin Sosial sifariglori tizra icra olunan layihalor asasinda
4100 nofar usaga va ahillarm ailslorine sosial xidmatlar gostormisdir (8).

Azorbaycan Respublikasinda indiki soraitdo dovlstin hoyata kegirdiyi sosial siyasat ohalinin
sosial xidmatlora olan ehtiyacinin 6danilmasing, shalinin sosial miidafissinin daha da guclon-
dirilmasina xidmat edir. )
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SUMMARY
Firuza Guliyeva
THE ROLE OF RESEARCHES ON SOCIAL WORK
IN SOLVING SOCIAL LIFE PROBLEMS

The article substantiates the role of the use of the results of social research as a solution to the
problems of social life in order to ensure the targeted implementation of social policy and the effective
performance of their duties by social workers providing social work services. At the same time,
attention is drawn to the need to conduct social research and to base it on scientific and humanistic
foundations.
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HUQUQIi DOVLOT QURUCULUGU PROSESI VO SiYASi AKSIOLOGiYA

Siyasi aksiologiya huquqgi dovlatin siyasi madaniyyat va dayarlar sisteminda asas yer tutur.
Hiquqi dovlatda siyasi aksiologiya huquq va konstitusiya ilo garsilighh alagada olur. Bunu 2sas
gotiiran miallif siyasi aksiologiyanin asas tadqigat obyektinin siyasi dayarlor sistemi oldugunu irali
stirmiis va qeyd etmisdir ki, ayri-ayri insanlarin siyasi stiuru hiiquqi doviatin siyasi madaniyyatinda
dayarlar va anti dayarlar sistemini gabul edir va miayyanlasdirir.

Muoallif haqli olaraq bu naticaya Qalmisdir ki, bu giin comiyyatda huquqi dovlar orqanlarinin
siyasi hiiquqi institut kimi formalasmasuun, humanistlogmasinin asasinda konstitusiya hiiquqi
nazariyyasinin aksioloji fundamenti, o cumladan siyasi aksioloji prinsiplor, aksioloji yanasma
konsepsiyast va aksioloji modellasdirma metodologiyasi durur. Azarbaycan dévlatinin asas magsadi
0z Votondaglarimn ali siyasi dayarlarini-hliquq Vo azadliglarini qorumagdir. Olkada dinindan,
dilindan, milliyyatindan, siyasi aqidasindon asili olmayaraq biitiin  vatondaslarin  hayatlari,
saglamhiglar, ictimai va ekoloji tohlikasizliklari, asayislori midafia olunur. Umumbagsari va milli
siyasi aksioloji pinsiplar Azarbaycan hiiquqi dévlatinda vahdat toskil edir.

Siyasi aksiologiya miixtalif yoniimlii dayarlor sistemi kimi Azarbaycan dovlat¢iliyinds ganunun
aliliyinin, sosial adalatin, tohliikasizliyin, azadligin, inamun, insanlarin hiiquqi vo qanuni
maragqlarinin miidafiasinds asas rol oynayir.

Agar sozlor: siyasi hayat, sistem strukturu, doviat, manafa, funksiya, saxsiyyat

Mustoqillik oldo edon Azorbaycan Respublikasi hiiquqi dovlot quruculugu prosesino basladi.
Ideya kimi godim diinyada yaransa da, “hiiquqi dévlet” termini XIX osrdo Almaniyada meydana
golmisdir. Hiiquqi dovlatin “mahiyyati konstitusiyasi va inzibati hakimiyyst orqanlarinin hiiquga tabe
olmas1 va onlarin tizorinds hiiqugi nozarstin olmasidir. Hiiquqi dévlat anlayis1 dovlatle biitiin sosial
birliklorin, o cimladon ayri-ayr1 fordlorin hiilquga hdrmat etdiyini vo ona minasibatdo borabar
vaziyyatds oldugunu gostarir” [4, 178].

Azorbaycanda milli hiiqugi dovlat quruculugu gedisindos ganunun aliliyi, vatondaslarin hiiquq
Vo azadliglarinin miidafis olunmasi tomin edildi, dovlat hakimiyyati hakimiyyatin bolgisi prinsipine
uygun olaraq hayata kegirildi, konstitusiya mohkomasi yaradildi, prezident va konstitusiya nozarati
formalagdi, votondaslarin siyasi modoniyyati yiksaldi.

Siyasi aksiologiya huquqgi dovlstin siyasi moadoniyyat vo doayarlor sisteminds osas yer tutur.
Huquq dovlstds siyasi aksiologiya, hiiqugi va konstitusiya ilo qarsiligli slagado mdvcud olur. Siyasi
aksiologiyanin asas todgigat obyekti hiiquqi dévlotds siyasi doyarlor sistemidir. Buraya baza siyasi
dayarlari-tahlukasizlik, odalstlilik, azadliq vo s. doyarlor daxildir. Ayri-ayri insanlarin, sosium va ya
bitévlukds millatlorin siyasi stiuru hiiquqi dovlatin siyasi madoniyyatinds dayarlor va antidayarlor
sistemini gobul edir vo miiayyonlosdirir. Siyasi doyarlor imumi rifah, hagiget, diizliik, insan layagati
kimi etik kateqori-yalarla six alagodardir. Siyasi falsofi aspektdon dayarlori tahlil etdikds asagidaki
doyar antinomiyalarina tosadif etmok olar: nizam, gayda vo xaos (anarxiya); azadliq vo kolalik;
vatondagliq va tobaolik; legitimlik vo 6zbasinaliq; adalatlilik vo adalatsizlik; barabarhiiquglug ve
hiiqug barabarsizliyi; siyasi bitovlik va siyasi pargalanma; gorunub-saxlanma (konservasiya) vo
doyisiklik (islahat, inqilab) kimi.

Rusiya aksioloqu B.A.Starostin oksar falsofi dayar todqigatcilarinin fikirlorini ifads edorok
yazir ki, “har bir doyar iki formada 6zini gostorir: “monfi” forma (antidoyor) ayrica vo mistaqil
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foaliyyat gostara bilar... vo miharibs, nifrat vo gisas siibhasiz ki, doyarlor alominds “antidoyar” do
olsa, 6z rolunu oynayir” [5, 11].

Hiquqi dovlats konseptual yanagma siyasi madoniyyatin formalagsmasinda Qarb siyasi aksioloji
elementlarinin zaruriliyini talob edir. Totalitar vo avtoritar rejimlordon forgli olaraq, demokratik
hiiquqi dovlstlords siyasi aksioloji norma va dayarlar liberal manaviyyat vs ideologiya ¢arcivasinda
yaranir. Bu iso “borabarlik Uzorinds azadliq doyarlorino Ustlinlik verilmasi, ganun qarsisinda
borabarliyin, igtisadi liberalizmin bargorar olmasi, markazlosmis miitlagq dovlatin rolunun minumum
saviyyaya endirilmasi, dovlst hakimiyyatinin votondas comiyyatinin nozarsti altina kegmasi,
hakimiyyat bolgiisiiniin reallasmasi, markazlogmis siyasi hakimiyyatin aradan qaldirilmasi, dovlat vo
comiyyat maraqlarinin nizamlanmasi” [6, 5-6] demakdir.

Transformasiyaya ugramis comiyyatlordo siyasi aksiologiya sahasinds osas vozifo hiiquqi
dovilst vo vatondas comiyyatino qarsi olan doayarlorin mohdudlasdirilmasidir. Bu funksiyalara
asagidakilar1 aid etmok olar: hakimiyyat, votondas comiyyati vo mixalifot arasindaki siyasi
munasibatlorin tonzimlonmasi; demokratik vo votondas siyasi doyarlorin yayilmasi; diinya vo milli
siyasi madaniyyat nimunalarinin gergoklosdirilmasi.

Mustoaqillik dovriindan, xtisusilo Azarbaycan xalqmin imummilli lideri Heydor Sliyevin haki-
miyyata ikinci dofa gelisindon sonra hliqugi dovlst quruculugu yolu ilo gedon Olkomizds siyasi
aksioloji prinsiplor reallagsmaga basladi. Ulu 6ndor Azarbaycanin strateji dovlst quruculugu yolunu
belo mliayyanlosdirirdi: “Azarbaycan Respublikasi 6z dovlat quruculugunda, sosial-igtisadi problem-
lorin hallinds tutdugu strateji yolla gedir. Bizim bu yolumuz Azarbaycanda demokratik, hiquaqi,
sivilizasiyali dévlat qurmaqgdan, demokratik prinsiplari giindan-giine inkisaf etdirmokdon, diinyanin
oldo etdiyi butlin demokratik nailiyystlori Azorbaycanda yaymaqdan, onlardan bahralonmakdon
ibaratdir” [1,30]. Gorkamli ddvlat xadimi hiiqugi dovlot quruculugu prosesinds demokratik siyasi
aksiologiyadan, milli va beynslxalq tacriibodan istifado etmayi tovsiys edirdi. Hiiquqi, demokratik,
dinyavi dovlat quran Azorbaycan Respublikasi bu prosesi ger¢oklogdirmok 0glin siyasi-hiquqi
normativ bazanmn yaradilmasimna, demokratik siyasi aksioloji prinsiplori reallasdirmaga basladi.
Olkomizdo demokratiyanin siyasi aksioloji movqgeyina galdikds burada hagigi xalq hakimiyystinin
borgorar olmasini, siyasi doyarlors, institutlara, minasibatlors, ideyalara, ananovi Qarb, klassik
liberalizm vo milli xiisusiyyatlora asaslanan comiyyatin siyasi 6zlnutoskilinin hoyata kecirilmasini
xususi geyd etmok lazimdir. Hiiquqi dovlotin yaranmasi votondaglarin azadliginin ictimai-Siyasi
hoyatda reallagmasi, hammin qanun qarsisinda barabarliyinin tomin olunmasi, siyasi aksioloji
prinsiplor, liberal doyoarlorin hoyata ke¢masi ilo 0zUnu gostordi. Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti Ilham Bliyev Tiirkiya jurnalistlorina verdiyi musahibodos siyasi aksiologiyaya osaslanan
hiquqi dovlat quruculugu yolu ilo gedan 6lkamizds siyasi dayarlarin rolunu yiksok giymatlondirir:
“Azorbaycanda qanunun aliliyi baslica sortdir. Biz huiqugi dovlst qururuq vo ganun hami ti¢iin ganun
olmalidir. Istor 0, adi votondas olsun, nazir olsun. Yaxud da siyasatci olsun. Ona géra biitiin bu
mosalalora hamin prizmadan yanasmaq lazimdir. Galocokda do agor kimso Azarbaycanda ganuna
zidd harokatlor edoarsa, siibhasiz ki, bunun da garsist alinacaqdir. Qanun hamui ti¢lin eyni olmalidir”
[3, 85]. Bununla da Azarbaycanda huquqgi dovlst quruculugu prosesinds siyasi dayarlarin, hiquaqi,
konstitusiya dayarlorinin mihiim shomiyyat kasb etdiyi diggsts catdirilir.

Azorbaycan dovlatinin asas magsadi 0z vatondaslarinin ali siyasi dayarlarini-hliquq ve azadligla-
rin1 gorumagdir. Olkado dinindan, dilinden, milliyyatindon, siyasi agidesinden asili olmayaraq biitiin
Votondaslarin hoyatlari, saglamliglari, ictimai vo ekoloji tohllikasizliklori, asayislori midafio olunur.
Umumbasari vo milli siyasi aksioloji pinsiplor Azarbaycan hiiqugi dovlstinds vohdat toskil edir. Osas
Umumbasoari  siyasi aksioloji prinsiplorin asagidakilardan ibarot oldugu gosterilir: “comiyyatin
demokatik toskili, iqtisadi, siyasi va ideoloji pluralizmo asaslanan sosial hiiqugi dovlst, hiiquq ve hiiquqi
dovlatin dayarlori, soxsiyyatin vo kollektivin hiiquqlari, azadliglar1 vo vozifalori, hiiquq barabarliyi
prinsiplori, dovlat vo comiyyatin qarsiliglt masuliyyati, xtsusi milkiyysts va sahibkarliq faaliyyatinoe
osaslanan camiyyatds sosial funksiya yerina yetiron sosial yonimlu igtisadiyyat, comiyyatin vo bitin
Uzvlarinin va har bir insanin faalligini artiran yaris-misabigolilik (ragabat, ideologiyalarin yarisi va S.),
umumxalg magsadine nail olmaq tcun shalinin muxtslif tobagalarinin sosial masuliyyati vo sosial
homrayliyi vo s. [7,16]. Burada xiisusi aktualliq tolob edon Gmumbasari siyasi aksioloji prinsiplarin
basariyyatin ictimai hoyatinda va hliqugi dovlst quruculugu prosesindo oynadigi miihiim roldan bohs
edilir. Bu prinsiplor butiin bagariyyat iclin ona gora shamiyyatlidir ki, imumi maraqlari ifads edir,
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milli, siyasi, dini mansubiyyatindan asili olmayaraq biitiin insanlar1 birlasdirir.

Azorbaycanin hiiquqi dovlatinds baza dayarlori iyerarxiyasinda ailo dayarlori do Ustlinliik toskil
edir. Aksioloji prinsiplarin asasin1 toskil edon, “Bagariyyatin sosial organizminin asas tarkib hissasi
olan ailo minilliklorlo maddi vo moanavi dayarlari, ananalari monsub olduglari millatlarin madaniy-
yatini nasildan-nasilo 6tlrerak yasadibdir” (7, 96). Muollif ailo dayarlorinin tonozziilo ugramasini
comiyyatdo, hliqugi dovlotds bas veran siyasi aksioloji prinsiplorin deqradasiyasi ilo slagalondirir.

Professor I.Mommodzado Azarbaycanda hiiqugi dovlst vo votondas comiyyati quruculugu
prosesinds Usttinluk toskil edon siyasi aksioloji prinsiplor vo doyarlarin bir-birindon farglondiyi bir
nego ailo modelinin méveudlugunu gostarir: “Kigik sohar ailasi, islam yonli ails, boyik ailoys hasr
olunmus tadgiqatlar aparilmalidir. Miiasir saraitdo sanonavi ailo doyarlarinin na oldugunu dark etmok
lazimdir. Vo onlarin hor biri Uzro ailods zorakiligi vo tolerantliq, azadliq vo masuliyyat va s.
molumatlar slds edilmalidir” (8, 22). Muollif haqli olaraq miixtalif ailo modellari ilo ayri-ayr1 siyasi
aksioloji prinsiplarin tasirinin forqli oldugunu gostorir.

Votondas comiyyati vo hiqugi dévlatin formalasmasi prosesindo Votondas siiuru vo ananavi
siyasi aksioloji prinsiplor asas yer tutur. Huquqgi dovlstlorin gec tosokkiil tapdigi 6lkalorda ananavi
doyarlor glclu olur. Azarbaycan todqiqatgist D.Miislimzads belo gonatdadir ki, “iqtisadiyyatda,
siyasatdo liberal islahatlar votondas dayarlorinin (vo siyasi aksioloji prinsiplorin) hékmranligina
getirib ¢ixaracaq. Bizim fikrimizca, igtisadi vo siyasi islahatlarin na godar miithiim olmasina baxma-
yaragq, prioritet vo dominant kimi votondas milli doyarlorinin tortib edilmasi zaruridir” (9, 80). Muallif
siyasi aksioloji prinsiplorin asilanmasini hiiquqi doévlstds asas yer tutdugunu geyd edir. Onanovi
sistemdo muxtalif ailo modeli “bazi xususiyyatlor monimsayir, hargond butdvlikds on azi miisolman
sorgindos bu yegans norma daha calbedicidir. Aydindir ki, bir ne¢o modelin mévcudlugu azadligin
coxalmasina komok edir, lakin azadliq 6zbasinaliq kimi deyil, manavi norma kimi, yani masuliyyatli
Vo adat-ananalarlo va ya fard tarafindon mohdudlasdirilan azadliq olmalidir” (10,76-77). Misllif haqli
olaraq ailo dayarlorina do, hiiquqgi dovlstin siyasi aksioloji prinsiplarinin tasir etdiyini gostorir, eyni
zamanda Azorbaycan soraitindo bazar iqtisadiyyyati amilinin do tosir etdiyini geyd edir.

Aila dayarlarinin formalagmasina tasir gostoron amillor sirasinda ii¢ qrupu forglondirmok olar:
1. Ailonin inkisafinda imumdiinya tendensiyasi; 2. Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo Azarbaycan tgin
xarekterik amillor; 3. Mixtalif yas qruplart tigiin spesifik amillar. Ailonin inkisafinda imumdiinya
tendensiyast miiasir dovrdo individualizmin adi hala cevrilmasinds, eqoizmin artmasinda, $oXsi
maragqlarin ailo maraqlarindan iistiin tutulmasinda, mixtolif ndv ailo davraniglarina qars1 tolerantliqda
0zUn0 gostarir. Azorbaycan (cun bazar igtisadiyyati soraitindo xarekterik olan amillor sirasinda
ohalinin oksar hissasinin sosial-igtisadi vaziyyati; ailo siyasatinin amillori; sosial-madani amillar;
insanin soxsi xUsusiyyatlori asas yer tutur” (7, 99). Belaliklos, hilqugi dovlatdo ails institutuna xas baza
dayoarlari, spesifik doyorlar, igtisadi vo geyri-iqtisadi doyarlor foaliyyat gostorir, siyasi aksioloji prin-
siplor onlara ciddi tosir edir.

Azorbaycan Konstitusiyasinda tasbit olunmus hiiquqi, unitar, dinyavi dévlot quruculugu ila
yanags1 Umumbasari siyasi aksioloji prinsiplar: azadliq, silh, smin-amanliq, humanizm, barabarlik,
odalatlilik vo dozumliluk do elan edilmisdir. Azarbaycanin Milli Tohliikasizlik konsepsiyasina gora
Umumbasari dayarlar va milli manavi ananolor azorbaycangiliq ideologiyasinda oks olunmusdur ki,
burada osas baza siyasi-manovi aksioloji prinsiplor millatin birliyi, sosial adalst, monaviyyatdir .

Azorbaycan Respublikasinin yaradilmasinda diinyanin demokratik dovlatlorinin tacriibasindan,
qabaqcil siyasi aksioloji prinsiplorden istifads edilmosine do xtsusi shamiyyat verilir. Umummilli
lider Heydoar Oliyev gostarirdi ki, biz demokratik, hiiquqgi, diinyavi dévlst qurmagq tigiin inkisaf etmis
Qoarb 6lkalarinin dovlat quruculugu, demokratik prinsiplarinin bargorar olmasi sahosinds oldo etdiyi
nailiyyatlordon istifads edirik vo edacayik (2, 409). Ona goro do Azorbaycan Konstitusiyasinda
siyasi aksioloji prinsiplorin oks olunmasinin ohamiyyati vo zorurati gostorilir. Konstitusiya
Mohkoamasi vo konstitusiya noazarsti hiiqugi dovlstin yaranmasina vo siyasi aksioloji prinsiplorin
reallasmasina, hlqugi-igtisadi, siyasi va sosial stabilliyin, siilhiin, smin-amanhigin va tohlikasizliyin
tomin edilmasina tosir edir .

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi, konstitusiya doayarlori comiyyatdo
ictimai munasibatlora tasir edir. “Konstitusiya dayarlori hiquqi dovlatin asasinda duran 6lkonin
dovlat-hiiquqi inkisafini miioyyan edon son daraco Umumilosmis asas prinsiplardir (magsadlor vo
qaydalardir), (11, 13). Bununla da aydin olur ki, siyasi aksioloji prinsiplari ifads edon konstitusiya
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dayarlorine uygun olaraq votandas comiyyati va hiiqugi dévlstin hlqugi doyarlor sistemi formalasir.
Eyni zamanda hiquqi tatbiq vo norma yaradici foaliyyst reallasir vo tosdiq olunur. Konstitusiya
dayarlari icra hakimiyyati sahasinda xUsusi shamiyyat kasb edir .

Azorbaycanda yaradilan milli hiiquqi dovlat prosesinds asas siyasi aksioloji prinsiplordon biri
olan sosial odalstin reallasmasi mexanizmi Konstitusiya Mohkomasi vasitasilo yerino yetirilir.
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mohkomosi Konstitusiya dayarlorinin va digor siyasi
aksioloji prinsiplorin balanslagdirilmasin1 tomin edorok insanlarin vo Vatondaslarin hiiquq vo
azadliglarm1 qoruyur, demokratik sosial huquqi ddévleat, hiququn aliliyi, adalot vo barabarlik,
parlemantarizm va konstitusion iqtisadiyyatin reallasmasini1 miidafio edir .

Bu gun comiyyatda hiiqugi dovlot organlarinin siyasi-hiiquqi institut kimi formalsmasinin
humanistlogsmasinin asasinda aksioloji fundament, o climlodoan siyasi aksioloji prinsiplor, aksioloji
yanasma konsepsiyasi vo aksioloji modellogdirma metodologiyasi durur. Bu prosesdo asas siyasi aksi-
oloji prinsiplor asagidakilardir: sivilizasion-madani sartlonma prinsipi; milli 6zundidentiklik; tole-
rantliq prinsipi; siyasi-huquqi sosial masuliyystlo homroylik prinsipi; agiqliq, askarliq prinsipi;
federal-regional inkisafin ahondarlig1 prinsipi” [12]. Burada siyasi aksioloji prinsiplorin kompleks
xarakter dasidigini bir-birilo garsliqli alagods vo garsiligh asililigda oldugunu nozards saxalmaq
lazimdir. Bu siyasi aksioloji prinsiplorin reallasmasi hiiquqi doévlstin formalagmasina aksioloji
yanasma konsepsiyasi ¢argivasinda hoyata kegirilir. Bu konsepsiya insana, comiyysta va hlquqi
dovlotdo humanist baxislar sistemini oks etdirir. Hiiqugi ddvloto humanist baxislari siyasi aksioloji
konsepsiyasi sivilizasion-madani etnomilli, milli dovlstcilik, siyasi hiqugi mixtslifliyin gobul
edilmasini oks etdirir. Huquqgi dovlat quruculugu prosesinds siyasi aksioloji modellorin metodolo-
giyasi soxsi inkisaf vo hliqugi dovlst organlarinin formalagmasi konteksindo Umumbasari, etnomilli,
sivilizasion-madoni, sosial umummillik va birlik saviyyslorinds reallasir.

Umumbosari saviyyado daxili vo xarici qarsiliqht tesir demokratizm, mumi vo regional
inkisafin ahangdarligi, etno-milli vo sivilizasion-modoni soviyyado milli dzlnuidentiklik, siviliza-
sion-modoni gortlonmo va tolerantliq, sosial imumilik vo birlik saviyyasinds dialoqlug, qarsiligh
siyasi-hiiquqgi sosial masuliyyst kimi siyasi aksioloji prinsiplor asasinda hoyata kegirilir. Hlquqi
dovlotin formalagmas1 humanistlogmosi asagidaki meyarlarlarla ifads olunur: insanin hoyati mévqeyi,
siyasi foallig1 vo siyasi potensiyasinin formalasmasi; siyasi-hliqugi minasibatlorin subyekti kimi 6z
siyasi ideallari, ideyalari, secimlori vasitosilo 6z insanligini qorumasi; foaliyystin Umumbaosari,
etnososial sivilizasion-madoni doyarloro yonalmis siyasi-hiiquqi strategiyasinin realligi; hiiquqi
dovlat orqanlarmin siyasi aksioloji yoniimii asasinda yenilosmasi realligi.

Rusiyali todqiqgat¢1 V.P.Barigkov aksiologiyanin formalarini farglondirir: tmumi aksiologiya,
aksiologiya falsafi biliyin sahasi kimi, soxsiyyatin varliginin aksiologiyasi, personalist aksiologiya,
hakimiyyat aksiologiyasi (va siyasi aksiologiya). O yazir: son bdlmada (hakimiyyatin aksiologiyasi)
aksiologiyanin konkret, siyasi sahasinin nozordon kegirilmasi zamani imumi nozariyysnin metodoloji
imkanlar1 reallasir” [13, 65]. Muasir dovrda siyasi realligin vo hiiqugi ddvlot idaragiliyinin axtarigina
dair siyasi aksioloji yanasmalar xiisusi shomiyyat kasb edir.

Azorbaycanin ictimai-Siyasi hoyatinin todgiqine siyasi aksioloji yanasmanin dogiglosdirilmasi do
muhim ohomiyyat kasb edir: “Votondasliq haqqinda ananavi tesavvirlor hiiqugi dovlstlo vatondas
arasinda qarsiliqhh miinasibatlori oks etdirir. Lakin votandasliq hor seydon avval insanlararast va Gmumi
doyar miinasibatlori kontekstinds anlasilir. O, vatondasin ideal keyfiyyatlorinin macmusu kimi ¢ixis edir
vo mixtalif soviyyslords (soxsiyyatlorarasi, ictimai) soxsiyyatin ictimai hayatda mosuliyyatlo istirak
etmasini konkretlogdirir” [14]. Sibhosiz ki, musllif haqli olaraq qeyd edir ki, ictimai qgarsiliglt tosir
prosesinda ictimai problemlarin halli va hiiqugi dévlstin tosokkill, mumi siyasi aksiologiya formalas-
dirir vo mogsadyonlil foaliyyato sorait yaradir. LMommeodzads dévlotlosdirilmis siyasi aksiologiyamn
monfi cohatlorindon bohs edorok yazir: “Etatillogdirilmis (dovlotlosdirilmis) dayarlor insan hoyatini,
taleyini heg bir nozarst olmadan hall etmakls, hliqgugsuzun miigavimat gostarmasini istisna etmaklo, siyasi
hakimiyyatin mutloglosmasi cohdlorini dogruldur. Uzun miiddst demokratik doyarlorin, milli-manavi
ananalarin pozulmasi naticasinds yalniz bir “borcu hakimiyyato tabe olmaq “borcunu, onun qaydalari ila
tosdiq edilonlori taniyan insan yaranmusdir. Axirmciya “noyin bahasina olursa olsun vo “yegana
moqsaddan 6trii-comiyyat Uzarinds sonsuz hakimiyyati oldo etmok Gc¢lin nail olunurdu. Bu clr oxlag
comiyyatin limpenlogmasina, deklassiv diinyanin etik normalarmim moéhkomlonmasine, messianliq
ruhunun, rahbarliya inam, 6zgofikirliys va 6zgo fikirlora garst doziimsiizliik, insanin tobiotilo hesablagma-
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maq kimi hallarin yayilmasina xidmat edir. Belo “axlaq xeyir va sarin primitiv kontrast sxemini insanin
foaliyyatinin mixtalif sferalarina, ilk novbado siyasato totbiq edirdi. Bu “oxlaq azad 6zinimoh-
dudlasdirmanin avazina dovlst kollektivizminin yer almasina, insani hakimiyyati bir alot kimi istehlake1
mdvgedan ¢ixis etmaya sOvq edirdi. Mahz belo oxlag paterpalist hakimiyyatin ilahilosmasine kémok
edirdi. Aydin masaladir ki, bu clir axlaqi, daha dogrusu, moanavi yadlagsmani tezliklo aradan qaldirmaq
asan mosalo deyil. Bu ¢atismazligin diizolmasi, ictimai monaviyyatin ideologiya vo hakimiyystdan
emansipasiya edilmasi yuxarilar torafindon nozords tutulmus qrafik iizro hoyata kegirilmir. Sabablorin
dork edilmasi vo miivafiq qaydalarin sadaca tongid edilmasi kifayat deyil. Monovi yadlasmanin hagigaton
aradan qaldirilmasi comiyyatin tadricon tomizlonmasi istigamotinds getmali, oxlaqda azadligin rolunun
basa diistilmasi, 6zgolosmads garsidurma ananalarinin barpa edilmosi oxlaga vo hakimiyyats verilon
giymatlorin béllinmosi kimi basa diistilmalidir” [6, 19]. Bununla miiallif siyasi aksiologiyanin demok-
ratiklogdirilmasindan, etatilosdirilmis dayarlorin tongidindan, monavi yadlasmadan bohs edir ki, bu da
milasirlik baximmdan ohomiyyat dastyir.

Bu glin asas1 Ulu 6ndar Heydor Oliyev tarafindon qoyulmus Azarbaycanin hiiquqi dévlat quru-
culugu, onun siyasi davamgisi dovlet bascisi ilham Oliyev torofindon inkisaf etdirilorok siyasi
aksioloji prinsiplarin tasiri ilo gicli modernlosmis dovlsto gevrilmisdir: “Azarbaycan Respublikasi-
nin modernlogsma kursu 6lkonin miasir dévlsta ¢evrilmoasini aydin sokilds tosbit edir: o, igtisadi
cahatdan inkisaf edir, siyasi cohatdon demokratik va milli ananalars asaslanir ” [25, 176].

Beloliklo, hiiqugi dovlot quruculugu prosesindos siyasi aksioloji prinsiplor mihiim yer tutur.
Siyasi aksiologiya milli, manavi aksiologiya ilo qarsiliglt alageds vo qarsiliglt tesirds olub
demokratik, unitar, hiquqi Azorbaycan dovlstindo osas amil kimi ¢ixis edir. Siyasi aksiologiya
muxtalif yonimlli doyoarlor sistemi kimi Azorbaycan dovlstciliyindo ganunun aliliyinin, sosial
adalatin, tohllikasizliyin, azadlgin, inamin, insanlarin hiiquqi vo qanuni maraqlarinin miidafiasinds
asas rol oynayir.

Siyasi aksiologiyanin asasi konstitusiya doyarlori Konstitusiyada oks olunmus,onun formalari
Vo institutlarinda tasbit olunmus, hiilqugi dovlst prosesinds halledici shomiyyat kasb etmisdir.

Aksiologiya U¢ torkib hissodon {imumi, soxsi, siyasi aksiologiyadan ibaarotdir. Siyasi
aksiologiya hakimiyyat aksiologiyast mohz huqugi dovlst quruculugu prosesina tosir edon amildir.
Huqugi dovlatos tosir edon siyasi aksiologiyanin liberal-demokratik, radikal-demokratik, normativ va
volyuntarist konsepsiyalart movcuddur.
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SUMMARY
Kamran Valizada
THE PROCESS OF LEGAL STATE BUILDING
AND POLITICAL AXIOLOGY

Political axiology is central to the political culture and values of the legal state. In the legal
state, political axiology interacts with law and constitution. The author takingthis fact as a basis notes
that a system of political values is the main object of research ofpolitical axiology and considers that
the political consciousness of certain people recognizes and defines a system of values and anti-values
in the political culture of the legal state.

The author rightly concludes that today axiological foundation of constitutional legal theory,
including political axiological principles, axiological approach concept and axiological modeling
methodologyforms the basis of formation and humanization of legal state bodies in the society as a
political legal institution.

Key words: political life, system structure, state, interest , function, personality

PE3IOME
Kampan Benunsapne
MMPOLECC MIPABOBOTI'O 'OCYAAPCTBEHHOI'O
CTPOUTEJIBCTBA U ITIOJIUTUYECKASA AKCHOJIOI'A

[TonuTHueckass akCUOJIOTHs 3aHMMAET LIEHTPAJIbHOE MECTO B IIOJUTUYECKOM KYJIbType M
CHUCTEME LIEHHOCTEN MPAaBOBOI0 rocyAapcTBa. B mpaBoBOM rocynapcrse MOJUTHYECKAs aKCUOJIOTUS
B3aMMO/ICHCTBYET C 3aKOHOM U KOHCTUTYLIHEH. ABTOP 000OCHOBAJI 3TO T€M, YTO OCHOBHBIM OOBHEKTOM
uccieaoBsaHusa MMOTUTHYECKON aKCHOJIOTHH SBISETCS CHCTEMA ITOJIMTHYECKIX IICHHOCTCI\/'I, OTMECTHUB,
YTO MOJUTHYECKOE CO3HAHNE ONPENEICHHBIX JIFOJIEH NTPU3HAET U ONPEACIIIET CUCTEMY LICHHOCTEN U
AHTHU-LIICHHOCTEHN B MOJUTUYECKON KYJIbTYpPE IPAaBOBOIO TOCYAAPCTBA.

ABTOp CHIpaBeTUBO JETAET BHIBOJ O TOM, YTO CETOHS B OOIIECTBE HA OCHOBE (JOPMHUPOBAHUS
Y TYMaHU3alUU PABOBBIX NOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB KaK MOJIMUTHUKO-IIPABOBOIO MHCTUTYTA JICKUT
aKCHOJIOTUYECKUH (yHIAaMEHT KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM T€OPHH, BKITFOUYAS MOTUTHUYECKHE aKCHO-
JIOTUYECKHE MPUHIUIBI, KOHIEMIUIO aKCHOJOTMYECKOrO0 TMOAX0Ja W METOHO0JIOTHIO aKCHOJIO-
TUYECKOTO MOAECIUPOBAHUS.
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INSAN RESURSLARININ IDARO EDILMOSINDO BEYNOLXALQ
TOCRUBOLORIN MUQAYIiSOLI TOHLILI

Insan resurslart biitiin miiassisa Vo taskilatlarin 6zayini toskil edir. Faaliyyat istigamati va
qurulus prinsiplorindan asili olmayaraq, toskilatlar mahz insan faktoruna gora boylyir vo davamhi
inkisaf edir. “Insan resurslarinin idara olunmas:” coxaspektli saha olub, spesifik qurumlarda nazor-
do tutulan hadaflora catmaq Uglin sistematik olaraq insana yonalmis idaroetma tadbirlor planinin
tortib edilmasidir. Bu maqalada bu tadbirlar planinin diinya tacriibalarinda miixta/if yanasmali kon-
sepsiyalari nazardan kegirilir. Onanavi va institusional parametrlar daxil olmagla 6z spesifik xtsusiy-
yatlari ilo 6z novbasinds IRIO modeli formalasdirmis bazi inkisaf etmis olkalarin bu faaliyyat
istigamatindaki naaliyyatlaorinin arasdirmali analiz va uygun tatbigetma prosesi ila istehsal, xidmat vao
digar struktur qurumlar saviyyasinda inteqrasiyas: ganaatbaxs natica alda edilmasi tgun prioritetdir.

Acar sozlar: Idaraetma, Insan resurslari, Cevik insan resurslari, beynalxalg insan resurslari,
institusional, neo-institusional, determinist, formalist, universalist.

Idaroetmo tocriibalorinds osas amil kimi ¢ixis edon yas va bilik gostoricilori korporativ
igtisadiyyatda koskin doyisikliklor yaratdi vo formalagdirdi. Toskilatlar indi dinamik, geyri-miayyan,
doayison vo mirokkab muhitds ¢atin rogabatlorle izlosmays moaruz galirlar. Ragabat Ustiinliyl olds
etmak, hotta yasamagq tigiin firmalar otraf mihito uygunlasma vo reaksiya vermok gabiliyystindan,
yeni fikirlorin vo mohsullarin ¢evikliyindon vo totbigetmo gabiliyyatlorindon ¢ox asilidirlar. Yani
yaradici va yenilikgi strategiya istigamati ilo foaliyyat gdstoran sirkotlords togobbiskar vo innovativ
diisiincali va gabiliyyotli kadrlar hazirlanmali va yerlosdirilmalidir. Iscilorin yenilikci va tosobbiiskar
davranmaga nayin sobab oldugu vo muassisalorin bu faaliyyati neco vo hansi iisullarla formalagdira
bilocoyi arzuolunan foaliyyatin reallasmasinda vacib masolodir [2]. IR sistemlori vo todbirlor
kompleksi iscilori rogabatqgabiliyystliliyi tomin etmak tigiin lazimli tohfalor vermays togviq edon
foaliyyat kimi giymatlondirilir. Sosial mubadilo nazariyyasi baximindan isog0tiiran va is¢i arasinda
mubadilanin keyfiyyatini vo ndviinii anlamaq iscilorin foaliyyatini basa diismok {igiin agardir [1].

Insan resurslar1 rohborlori torafindon inanilan effektli faaliyyat istigamati saholorindon biri
yeniliklori effektiv sokilda dostoklomok iigiin is strategiyalarina asash sokilda yer verilmosidir. Insan
resurslarinin idaraedilmasinds todgiqat marag1 yaratmaga baslayan, basqa bir inkisaf etmokdo olan
saha ¢evik insan resurslarinin idars olunmasidir. Cilinki firmalar ham daxili, ham da xarici muhitds
dayiskan, geyri-muayyan vo mixtalif talablors cavab vermays vo uygunlagsmaga hazirliql olmalidir.
Aktiv Insan resurslar1 idaroetmosi dayison otraf miihit sortlorino goro iscilorin xususiyyatlarini,
bacariq va gabiliyyatlorini, xususiyyst vo davraniglarin1 formalasdirdig: {igiin elastik idaraetmanin
cox vacib bir torofi kimi gebul olunur. Cevik Insan Resurslarinin idaro Olunmas: (CIRIO) isci
bacarig1, motivasiya, qabiliyyat Vo imkanlarin artirilmasina yonaldildiyi Ugiin foaliyystds yenilikei is
davranigini stimullasdirir. (Puikene, 2016). CIRIO iscilora bilik, gabiliyyat vo bacariglarmin biitiin
potensialindan istifado edarok 0z qgabiliyyatlorini arzuolunan formada gdstarmays vo naticalorini
yenilikgi fikirlar saklinds tagdim etmoys imkan verir. [2]. Bu sahanin yaranmasi vo inkisafi global
sferada mixtalif istigamotlords 6ziind blruzs verir, mioassisa vo kadr munasibatlorinds muxtalif
iinsiyyat vo foaliyyat modellori meydana galir. Artiq har bir inkisaf etmis dlkonin 6ziina aid IRiO
modeli formalagmis vo inkisaf etmokdo davam edir.
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Simali Amerika modeli olaraq gobul edilon ABS vo Kanadadaki insan resurslarinin idars-
edilmasi son 30 ilds ciddi dayisikliklora moruz qalmisdir. 80-ci illordon baslayaraq, Simali Amerika
miiassisalorindo diggoat yerli kadr potensialindan diinyavi kadr ehtiyyatlarina kegmoya basladi. iIRiO
Simali Amerika modelinin 2sas hadofi tokmillosdirilmis performans gostaricilorinin nazords
tutulmasidir. “Jeffery Schippman”-in diistincasiylo desok: “Bolka do strateji bir is modelinin edo
bilacayi on faydali sey, mistarinin (muassisonin) problemlari hagqinda diisiinmak tigiin 6z anlayisini
vo diisiinco dairasini inkisaf etdirmokdir” fikri bu monada yerina diisor [1]. Istanilon toskilatda omok
haqqi 6domo sistemi eyni amak Ugclin rogabat aparan digar toskilatlarin 6demas tacriibalarini nazars
almalidir vo bu sobobdon IR miitoxassisleri ragiblorin amak haqq: totbigetmolarini daim diggot
morkazinds saxlamali olurlar. Eynilos, bir togkilatda kadrlarin iga gobulu, is¢i heyatinin yerlosdirilmasi
Vo inkisafi {i¢iin planlagdiriimasi xarici omok bazarindaki talob va toklifdon qaynaglandig: {iciin IR
mutoxassislorinin ananavi roluna amoak bazari sartlorinin izlonmasi daxildir.

Todgiqatgilar IR-nin  miisyyan bir elementinin biitiin IRIO sistemino miitloq tosirini iddia
edorok IRIO tocrilibasi “paketlorini’ nozordon kegirmislor. Yoni IRIO tacriibalorinin bir-biri ilo uygun
sokildo foaliyyot gdstoracayi gobul edilmisdir. MacDuffie torafindon geyd edildiyi kimi, “bir IR
paketi vo ya sistemi osas is funksiyalarindan bir-birini tamamlayan tocribs paketlori ilo
birlogdirilmalidir”. Diizgiin uygunlasdirildiqda, birlikds bir negs totbiq bir-birini giiclondirs bilar;
uygun olmayan zaman isa bir-birlorina garsi ola bilar vo performansa mudaxils eds bilorlor [1].

Son illords Simali Amerika IR miitoxassislori performans Glgmasini, performans rayi vo
performansa osaslanan miikafatlandirma va qiymatlondirma funksiyali tacriibalors istinad etmok Gglin
Performans Idaragiliyi terminini gobul etdi. Burada miizakirs edilocok ¢ox sayda tendensiya olmasina
baxmayaraq, Simali Amerika perspektivini xarakterizo edon iki spesifik masaloys, yani ¢oxpillali
performans giymatlondirmasinin va foaliyysto osaslanan amok haqqnin genis manimsanilmasine
diggot yetirilir [1]. Insan resurslarinin idara edilmasinda baslica magsad onlarin potensialindan va
yaradici imkanlarindan maksimum istifado edilmasidir. Genis monada insan resurslarinin idara
edilmasi sonayeco inkisaf etmis olkolorda, xisusilo Amerikada vo Yaponiyada menecerlorin
hazirlanmasi1 zamani onlarin todris planlarinda asagidaki masalalora boyiik shomiyyat verilir:

. Firma va sirkotlorin konkret strategiyasina uygun golon is¢i heyotina talobatin miioyyan edilmasi;
. ©Omoak bazarmin giymatlondirilmasi va masguliyyat amillarinin tahlili;

. Omokdaslarin karyerasinin planlagdirilmasi, onlarin inkisaf imkanlart;

. Faaliyyatin motivlosdirilmasi sisteminin hazirlanmasi;

. ©Omok mohsuldarliginin idars edilmasi;

. ©Omok galirlarinin, firmadaxili amak va istehlak dl¢ustunin tanzimlonmasi;

. Firmadaxili foal sosial siyasatin aparilmast;

. Yaradici1 isin, o climlodon texniki yaradiciligin stimullagdirilmast,

. Qabaqci1l amak iisullarnin totbiqi;

10. Heyatin peso-ixtisas hazirligi,

11. Miinaqisalorin yumsaldilmasi vo idars edilmasi;

12. Sosial-psixoloji miihitin yaradilmasi [4].

Amerika vo Avropada Beynolxalq IRIO (BIRIO) faaliyyot istigamati son 30 il orzindo
ohomiyyatli sokildo inkisaf etmisdir. iqtisadiyyatin gqloballasmas1 naticasinds bir cox firma regional
deyil, imumdiinya sferasinda rogabst aparir. Bu sirkatlorinin oksariyyati uciun beynalmilallosma
prosesi yavas-yavas yerli bazadan beynalxalq miqyasda genislonma prosesina Ustiinlik verilmasila
hoyata kegirilmisdir. Ideal olaraq bu yanasma, yeni bir mokanda sirkatin yaradilmas iigiin boyiik bir
sormays qoymadan ovval, yeni bir yerdo necs islomayini 6yronmays imkan verir [1]. Beynolxalq
ittifaglarin iki imumi névii: beynolxalq satinalma vo birlosmalor vo beynalxalq miistorok-sorikli
muoassisalordir. Beynolxalq satinalma vo birlogsmolor bazarda sirkotlorin saymni azaltmaq meylino
sahib olsa da, beynolxalq miistarok muassisalor, imumiyyatlo, bazarda sirkotlorin sayini artirir. Har
iki halda maliyyslor azaldila vo profisitlor artirila bilor, bazara giris siirati artirila va risklor idars
olunua bilor. Avropa dlkalorinin hiiqugi, sosial va siyasi miihiti IRIO prinsiplorinin doyismoz tatbigini
mohdudlasdirir. ©sasan, “is sistemlori” yanasmasi kimi etiketlonmis Avropa neo-institusionalist
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moktabi bu muhitdoki (fargli kapitalizmlor), xiisusan do milli mansubiyyat saviyyasinds forglarin
daha sistematik bir sokildo tohlil edilmasini tolob edir. Muoyyen bir iqtisadiyyatin institusional
corgivesindon asili olaraq, Xxdsusi bir milli biznes sistemi inkisaf edir. IR tocriibslorinin Simali
Amerikanin neo-institusional yanasmalari, asasan, toskilatlarin oxsar gozlontiloro neco uygunlas-
diglarin1 izah edon saholoro yonaldilir vo naticodo oxsar idarsetms tocriibslori meydana glir.
Avropadaki IR milli-menavi dayarlor vo bunun toskilati tocrilbs Gglin naticolori barads daha gox
arasdirmali yanagmaya tistlinliik verir.

Tarixi Alman sonaye olagolori idara heyati saviyyasindoki kadr tayinetma va yerlosdirmasi ilo
bilinsa do, son iyirmi ildo is yerindo birlikds gorarverms vo toyinetmo getdikco daha Ustlin hal
almigdir. Ogor is¢ilar istasalor bes vo ya daha ¢ox is¢isi olan sirkatlords is maclislori yaradila bilar vo
bu, alman sirkatlorinin boylk oksariyyati tarafindan istifads olunur (Bertelsmann Foundation /Hans-
Bockler Foundation 1998; Weber / Kabst 2000). is surasini toskil edon is¢i niimayondalori iscilor
torofindan secilir vo is surasi IR masalolori ilo bagl genis hiiquglara malikdir. Bir cox IR mosalalori
Vo Qorarlari is maclisinin raziligi olmadan hoyata kegirilo bilmaz [5].

IRIO-nun Avropa tacriibalorine miiracist etdiyimiz zaman burada, asasan, 2 perspektivin aras-
dirilmasi va tatbiqini aydin sokildo miisahids eds bilorik: Universalist vo Madani bazaya asaslanan.

Universalist yanagsma daha c¢ox determinist vo formalist oldugu vo milli - madoni amillori
kifayat godor nazars almadig: tigiin tadqiqatgilar torafindon tongid edilir. Universalist perspektiv
texnologiyanin inkisafinin biitiin sonayelosmis comiyyatlords oxsar iqtisadi, siyasi, sosial vo togkilati
aspektlorin inkisafina sobob olacagi diisiincoys osaslanir. Bu yanasma Avropada boyiiyan daxili
rogabati, artan issizliyi, yaslanan is¢i qitvvasini nazors alaraq daha elastik idaroetma sistemi, geviklik
vo mohsuldarliq gostoricilorini 6n plana ¢okon IRIO modeli formalagdirmag: qorara alir “(Kerret al.
1960)”. Universalist arqumenta asason butln diinyada toskilatlar idars olunmalidir. Onlarin
menecerlari somaralilik, béylima vo artan texnoloji inkisaf kimi anlayislar1 osas gotirsalor bu
funksiyalarin1 diinyanin bagqa Yyerlorindo foaliyyot goOstoron muassisolordo do tosirli olacagi
distintiliir. “Hickson / Pugh (1995)” [6].

Universalistlordan forgli olarag, madaniyysts osaslanan bir perspektivo sahib olan miisahidagilar,
modaniyyatin insan resurslari tocriibalorinds shamiyyatli dayisikliklarlo naticalonacayini diisiiniirlor. Bu
sahodo tadgiqatgilar vo asas sayilan adabiyyatlar madaniyyat vo milli-etik faktorlarin vacib gostaricilor
oldugunu gostarir. Beloliklo, idaroetmo prinsiplari va tisullart madaniyyats bagl oldugundan, adoptasiya
Vo uygunlagsma prinsiplari nozors alinmadan bu iisul vo qaydalar basqa etik-modoni osaslara malik
Olkalors kogurilo bilmaz [6]. Tadgigatgilar vo miigahidagilor torafindon Fransa vo Almaniyada uygun
istehsal miiassisalarinin mugayisasi zamani firma saviyyasinds isin togkili ilo milli qurumlar arasinda mii-
vafiq bir alage muloyyan edilmisdir. Masalon, Fransiz menecerlorlo miigayisado Almanlarin daha yiiksok
texniki bilik va bacariglara sahib olduqglar1 vo daha mirokkab tapsiriglart yerino yetirmalori naticasine
golinmisdir. Fransa vo Almaniyadaki tohsil vo pesa tohsili sistemlarindaki forglor nasticonin asas izahidur.

Mugayiss vo todqiq edilorok ugurlu naticalor alds edilmoa potensialina sahib, diinya idaroetma
tarixina vo tacriibasing 6z téhfasini veran IRIO modellarindan biri do Yapon idarsetmasidir. Yapon
sirkot vo miiassisalori, asasan, miistari Vo ylksok keyfiyyat yonumludir. Samorali is prosesinin togkili
yapon idaraetmasinds boyiik rol oynayir. Yapon madaniyyatinin goadim vo mirakkabliyi, bu zongin
onanalorin IRIO tacriibalarine tatbigi bu modelin formalasmasinda 6ziinii gdstormisdir. Yapon IRIO-
nin bozi asas xususiyyatlori arasinda 6miir boyu islomok, is stajina asaslanan omak haqq, tosvigat vo
togobbiiskarliq xtisusiyyatlori daxildir. Digor diggstalayig parametrlor arasinda miioyyan keyfiyyat
idaroetma sistemi, sas birliyi ilo gorar gobulu, isgilorin sirkato sodagsti va s. gostormok mumkuindur.

Ononavi olaraq yapon sirkatlori yeniyetma mozunlari iso gotlrir vo biitév karyeralar tiglin
sirkotdo islo tomin edirlor. Omiir boyu mosgulluq iscilords sadiglik hissi yaratdigina goro sirkot
faydalanir vo bu da iscilorin foaliyyatinds stimul yaranmasina sobab olur. Iscilor homginin sirkatin
blttin sahalorinds davamli tohsil alaraq ¢oxyonlii is¢i halina gatirilir, bir sira bacariglar vo karyerasi
boyu sirkoto tohfo vero bilocok gabiliyystlor oldo edir. Omir boyu mosgullug hom do sirketin
dovriyya nisbatinin azalmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da ixtisash kadrin sirkot daxilinds saxlanilmasi
demokdir.
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Iyerarxik ehtiram va agsaqqallara hdrmot yapon moadoaniyyati vo dininin asasii togkil edon
folsofo-Konfutsiciliyin osas elementlorindondir. Bu paradigma yaponiya IRIO-nun tacriiboyo
asaslanan amok haqqr va tosvigat praktikasinda oks olunur. Iscilor bir sirketde zaman kecgdikco bilik
Vo tacriibs gazandiglan tiglin struktur yiiksalis vo maas artimi kimi yeni imkanlar qazanirlar. Bu
sistemin faydasi sirkatdo muoyyan middat orzinds ixtisash kadr niimunasina ¢evrilmis isgilor Ggln
karyera inkisafina vo maas artimlarina zomanat vermakdir.

Muassisa hamkarlar ittifaglar: demok olar Ki, har bir yapon sirkatinde mévcuddur va isgilarlo
rohborlik arasinda vasitagi rolunu oynayir. Bu isa hor iki torafa balodci gisminds, modani dayarlor
carcivasinda problemo yanasilmasi va vaxtinda is¢ilar vo rahbarliyin ortag manafeyi rohbar tutularaq
holl edilmasidir. Hazirda Azarbaycanda insan resurslar1 idaraetmasinin funksiyalari son dovrlorda
xarici tocrlbalors asaslanmaqla, xususilo 6zal firmalarda, gisman iss dovlat sektorunda ugurla yerino
yetirilmokdadir. Bunlara baxmayarag, bu sahanin inkisafina daim ehtiyac duyulur.
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SUMMARY
Asif Abdullayev
INTERNATIONAL HUMAN RESOURCES MANAGEMENT
COMPARATIVE ANALYSIS OF EXPERIENCES

The core of all organizations and enterprises is man. Organizations grow, develop and survive
because of the human factor, regardless of the direction of activity and structural principles. As a
multi-faceted field, Human Resource Management is the development of a systematic person-
centered management action plan to achieve the goals set in specific institutions. This article will
discuss the different approaches to this action plan in world practice. Integration of the achievements
of some developed countries, which in turn formed the HRM model with their specific features,
including traditional and institutional parameters, at the level of production, services and other
structural units with the process of research analysis and appropriate implementation to achieve
satisfactory results is the priority.

Key words: management, human resources, flexible human resources, international human
resources, institutional, neo-institutional, deterministic, formalist, universalist
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PE3IOME
Asif Abdullayev
MEXAYHAPOIHOE YIIPABJIEHUE JIOACKUMU PECYPCAMU
CPABHUTEJbHBINA AHAJIN3 ONBITA

Snpo Bcex opraHuzanuii U NpeAnpuaTui - 3o yenoBek. OpraHu3anuu pacTyT, pa3BUBaIOTCA
U BBDKHUBAIOT Ojarojaps 4ejaoBedeckoMy (hakTopy, HE3aBUCUMO OT HAIPaBICHUS JEATEIbHOCTH U
CTPYKTYpHBIX NpuHIMNOB. Kak MHOrorpaHHas 00J1acTb, ylpaBieHHE YEJIOBEUECKUMH PECYPCAMHU -
3TO pa3paboTKa CUCTEMAaTUYECKOrO IJIaHa AEUCTBUI B 00JaCTH yIPaBICHUs, OPUEHTUPOBAHHOIO Ha
YEJIOBEKA, IS JOCTUIKEHHUs LIeJIeH, YCTAaHOBJICHHBIX B KOHKPETHBIX YUYpEKIeHUAX. B 3TOl crarbe
OyAyT paccMOTpPEHbl pa3IUyYHble NOJAXOAbl K 3TOMY IUIaHY J€HCTBUH B MHUPOBOW IPaKTHUKE.
WuTerpanust JOCTHKEHUH HEKOTOPBIX Pa3BUTHIX CTPaH, KOTOPHIE, B CBOIO 04Yepeib, ChOpMUPOBAIN
mozenb IRIO ¢ wux conenuduueckMMHM XapakTepUCTHKaMM, BKJIIOYas TPAAULHUOHHBIE U
MHCTUTYLIMOHAJIBHBIC IIAPAMETPHI, HA YPOBHE ITPOU3BOJICTBA, YCIYT U IPYTUX CTPYKTYPHBIX €AMHULI,
C IIPOLIECCOM MCCIIEOBATEIbCKOIO aHAJIM3a U COOTBETCTBYIOLIEH pealv3alluy JJs JTOCTHXKEHUS
YAOBJIETBOPUTEIBHOTO PE3YJIBTATHI - IIPUOPUTET.

Knwuesvie cnosa: ynpasnenue, uyenoseueckue pecypcwvl, 2ubOKue uenogeueckue pecypcul,
MedHCOYHApOOHble YeloseyecKue pecypesl, UHCMUMYYUOHATbHbIE, HEOUHCIMUMYYUOHAIbHbIE, Oemep-
Mu-HUCmcKue, opmanrucmekue, YHU8epCcaiucmcKue
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GUNEL MOLIKLI
AMEA-nn Falsafa Institutu
UOT: 355/359
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ MIiLLI INKIiSAF SISTEMINDO
HORBI VO SORHOD TOHLUKOSIZLiYi PROBLEMI

Azarbaycan Respublikasinda harbi sahanin va sarhad tohliikasizliyinin guclandirilmasinda
umummilli liderimiz — Heydar Sliyevin va onun kursunu sadagatla va yaradic: sakilda hayata kegiran
canab prezident //ham Oliyevin xidmatlari cox mihiim tarixi-ictimai ahamiyyata malikdir. Azarbaycan
Respublikasi isgal¢t déviatin-Ermoanistanin harbi tacaviziine maruz qaldigindan yaranmig miirakkab
saraitda Milli Ordu quruculugu miistoqilliyin qorunmasmin 2sas amillarindan birina cevrilibdir.
Dovlatimizin harbi sahaya dair islayib hazirladigr va gercoklasdirdiyi siyasat Kifayat qadar genis vo
ohatali olub, coxaspektli xarakter dastyrr. Har bir Olkanin sarhadlarinin tohlikasizliyinin tomin
edilmasi onun davaml inkisafinin, ugurlu beynalxalq amakdashiginin zaruri sortidir. Azarbaycan
Respublikasimin Prezidenti, Silahli Qiivvalorin Ali Bas Komandani conab [lham Oliyev 6lkaya
rahborlik etmaya basladig ilk vaxtlardan Ulu Ondar Heydor Oliyevin milli sarhad siyasatini ugurla
davam etdirarak sarhadgilori va sarhad gosunlarini daim doviat qaygist ilo ahato edir. Hor bir
Azorbaycan vatondag: umummilli liderimizin vo onun yaradici davameisi canab prezident Ilham
oliyevin harbi sahaya dair fenomenal siyasatinin butlin magamlarina azaorbaycangiliqg mévgeyindan
yanasmaga ciddi say gostarmolidir.

Acar sozlar: harbi saha, daxili harbi tahdidlaor, ordu quruculugu, milli inkisaf, silahli giivvalar,
Ali bas komandan, mudafia gabiliyyati, sarhad strategiyasi, sarhad tohlUkasizliyi, silahli giivvalar,
milli inkisaf, kiitlovi qirgin silahlart

Azorbaycan Respublikasinin milli inkisaf sisteminda harbi saha va sarhad tohliikasizliyi sahasi
muhtm rola malikdir. Horbi saho digor sahalorlo six bagli olsa da, onun 6ziinomaxsus 6zalliklari do
movcuddur.

Umummilli liderimiz Heydor ®Oliyev Kremldon uzaglasdirilandan sonra Azorbaycana
qayidanda 6lka ¢ox agir bir durumda idi. O, sonralar hamin gunlari bels xatirlayir: “Esidonds Ki,
monim dogma vatonim, manim dogma torpagim dagilir, uzun miiddst bu vatonin, 6lkonin inkisafina
xidmat etmis bir adam kimi moan bilirom ki, biz burada nalor etmisik va bu, dagilir, stibhasiz ki, 6zim
qurban vermoali oldum va goldim, masuliyyati 6z Gizorima gétiirdiim” ( 3, s.3).

Heydor Oliyev diqqeti ona yonoldirdi ki, respublikanin miidafiosini toskil etmoys masul olan
soxslor Vatonin miidafiasina hazir olan insanlari toskilatlandirmali, mévcud harbi kadrlardan istifada
etmoklo onlara harb isini Gyratmoli vo sonra da onlar tolimatlandiraraq torpaqlarin miidafiasino
gondormali idi. “... O da ola bilordi ki, Azorbaycanin homin vatonporver dvladlarii sofarbar edorok
yaranmig milli zabit kadrlar1 potensialindan samarali istifads edib, harbi hissalorin komandirlarini
onlardan toyin edib, beloliklo do, tezliklo miistoqil Azorbaycan Ordusu yaradilaydi. ©Ogor belo olsaydi,
Azorbaycan bu moglubiyyatlorlo rastlasmazdi. Olkemizin bu torpaglari isgal olunmazdi” (7, 5.132).

Tarixi proseslori arasdirdiqca bir daha aydin olur ki, Heydar Sliyevin 1993-ci ilin 15 iyununda
Azorbaycanda siyasi hakimiyyato xilaskar missiyali qayidigt bizi milli miistoqilliyimizi itirmok
tohlikasindan xilas etdi. Bununla da, 6lkanin ictimai-siyasi, sosial-igtisadi, elmi-madani hayatinda,
beynalxalq slagslorinds dontis yarandi, elmi osaslara, beynalxalg norma va prinsiplors uygun
mustaqil dovlat quruculugu prosesi baslandi. Azarbaycanin dovlat mustaqilliyi hor ctir daxili v xarici
tohdidlordon qurtuldu. Cagdas Azarbaycan tarixinin hagigi mustagillik marhalasi baslandi (4, s.2).

Hoqiqi miistoqillik morholosindo Heydor Oliyev horbi sahoni daim digqgotdo saxlayirdi. O,
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caligirdi ki, ohalinin miixtalif qruplart bu morholonin no dorocodo mosuliyyatli olmasini aydin
tosovviir etsinlor. Horbi sahonin qiidratli olmasi {igiin xalqin six birlogmosi, Ermonistan-Azaorbaycan,
Dagliq Qarabag miinaqisosinin mahiyyatli xarakterikstikasini bir votondas kimi diizgiin dork etmosi,
0z quruculuq soylorini giiclondirmasi oldugca shomiyyatlidir.

Dahi lider Heydor Oliyev miistoaqilliyimizi giiclondirmok soylorinin foal toskilatgisi olaraq tez-
tez cobho bolgolarine gedir, doylison ordunun soxsi heyati ilo s6hbatlor aparir, baglica problemlorin
miloyyonlosdirilmosi vo aradan galdirilmasi istigamatindo todbirlor goriirdii. O, 6n cabho ilo arxa
cobhonin olagolondirilmasini, xalqin giiciiniin, iradoesinin miidafio istigamatinin dorinlosdirilmasini
daim diqgotdos saxlayirdi. Heydor Oliyevin real soraiti obyektiv giymotlondirmak bacarigi 6z tosirini
gostorir va foaliyyatin noticoli olmasina kémok edirdi. O, tam omin idi ki, arazilorin qorunmasi vo
inkisaf etdirilmosi iiglin Azorbaycan xalqinin yetorli soviyyado potensiali imkanlar1 vardir. Bu
imkanlar1 {izo ¢ixarmaq azdir, onlar1 soforbar etmok, istigamotlondirmok lazimdir.

Azorbaycan Respublikasinin horbi sahodo milli tohliikesizliyinin tomin olunmasi Azarbaycan
Respublikasinin miistoqilliyi, suverenliyi vo orazi biitovliiyiino garst yonolmis real vo potensial
tohdidlordon miidafis sahasinds tadbirlor kompleksinin hayata kegirilmasi vo milli maraqglarin horbi
va digor vasitalorlo qorunmasi gabiliyystinin tomin edilmasidir.

Ermonistanin 6z himayadarlarina arxalanaraq Azearbaycan (glin ciddi tohdid yaratmasi, real
faktdir. Belo Ki, XX asrin sonlarindan baslayan Ermanistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisosi
naticasinds sokkiz milyon ohalinin bir milyondan ¢oxu qag¢qmn vo moacburi kogkiin olmusdur.
Ermonistan torafindon 1988-ci ildon yirudilon isgal¢1 planin naticasinda bitin ganunlar, insan
hiiquglar1 kobud sokilda pozulmusdur. Qagqin vo macburi kdgkinlar 6lkanin 69 sahar va rayonunda
muvagqgoeti maskunlagmis, 700 min nafar macburi kéckin isa 1600-dan ¢ox six maskunlagsma obyek-
tindo yerlogsmislor (2, 5.77).

Yeri golmiskon geyd edak ki, xarici harbi tohdidlora Azarbaycanin 20% orazisinin Ermanistan
silahli qlivvelari torofindon isgal altinda saxlanilmasi; qonsu dovlatlor toraofindon ona qarsi asassiz
orazi iddialarinin irali siiriilmasi; 6lkonin daxili siyasi vo sosial-iqtisadi voziyyatinin gorginlosdi-ril-
maosing, sabitliyin pozulmasina yonaldilmis separatci vo dini-ekstremist horokatlor; dovlot sorhadinin
harbi birlogmolor va silahli dostolor torofindon pozulmasi, sorhod miibahisalorinin koskinlogmaosi;
digor dovlatlar torafindon 6lke arazisine gondormak ii¢iin qanunsuz silahli qruplarin va terrorgularin
hazirlanmasi; dovlet serhodlorinin vo orazi sularinin bilavasits yaxmliginda harbi bazalarin yaradil-
masi, qosun qruplagsmalarinin comlosdirilmasi, silahlarin artirilmasi vo digor harbi istirakin giiclon-
dirilmasi; 6lkonin daxili islorine hor hans1t miimkiin konar harbi miidaxils; qonsu 6lkalorin dévlatlo-
rarast miinaqisalords istiraki; miixtolif xarici dairalorin tosiri altinda niive va digor kiitlovi qirgin
silahli novlarinin yayilmasi va s. daxildir (2, .76, 77).

Dovlat horbi tohliikasizlik masslosinds ilk ndvbads 6ziiniin yaratdigr vo inkisaf etdirdiyi Orduya
arxalanir. Tosadiifi deyildir ki, Heydor Oliyev 1994-cii il yanvar ayinimn 24-do cobhayo hazirlagan horbi
hissalarin yola salinma marasiminds asgar va zabitlors belo miiraciot etmisdir: “Man siz9, 9ziz zabitlar,
asgarlor, mohz sizo arxalaniram, size giivonirom vo aminam ki, siz do sizin kimi minlarlo Azarbaycan
asgari, zabiti vo bir nafor tok ayaga qalxib Azorbaycanin orazi biitdvlilyiinii miidafis edocoklor. Inaniram
ki, siz gedib cobhadoki gohroman doyiisciilorimizin siralarma qosulacaq, isgal olunmus Azaorbaycan
torpaqglarinin azad edilmasi iigiin hiinor, gohromanliq gostoracoksiniz” (7, s. 436).

Homginin har bir 6lkenin sorhadlorinin tohliikesizliyinin tomin edilmasi onun davamli
inkisafinin, ugurlu beynolxalq omokdashiginin zoruri sortidir. Tosadiifi deyildir ki, mlasir dinyamiz-
da milli dovlatlor 6z milli tohliikasizliyinin méhkomlandirilmasinin biitiin komponentlarina, o clim-
lodon sarhadlarinin tohliikasizliyins xiisusi 6nom verir, sorhad xidmatinin optimal togkili istiqgamatin-
do faal i aparir. Sarhadlorin tohliikasizliyi kifayot qader miirokkab, ciddi problemdir. Bu problemin
halline miixtolif amiller tesir gostarir: dovlatin sosial-iqtisadi va harbi baximdan inkisaf saviyyasi,
Olkonin cografi voziyyati, sorhadlorin uzunlugu, homsarhad dovletin, yaxud dovlatlorin bu masaloyo
neco yanasmasi, transsorhod tohdidlorin miqyasi vo strukturu, sorhad tohliikosizliyino mosul silahli
strukturlarin pesokarligi vo s. bu gobildondir. Sorhadlorin tohliikasizliyino tosir gostoron amillor bir
sistem kimi gotiirtilmoali, onun elementlorinin qarsiliqli slago vo tosiri daim nozora alinmalidir.

Umummilli liderimiz Heydor ®liyev dévlot sarhaddinin tohliikasizliyinin tomin olunmasini
daim diqqgat markozinds saxlayirdi: “Azorbaycana girig-¢ixis yerlari ¢ox etibarli qorunmalidir. Sarhad
dastalari bizim gdmriik tagkilati ils, polisle six amokdasliq etmali vo hamaist birlikde miistaqil dovlatin
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sorhadlorini layiqli qorumalidir. Bu da Milli Tohliikesizlik Nazirliyinin asas vazifalorindon biridir”.

Umummilli liderimiz Heydor Oliyev sorhad tohliikesizliyinin dévlot {i¢iin cox ohomiyyatli
masals oldugunu noazors ¢arpdirirdi: “Sarhad har bir 6lkenin miistaqilliyini, suverenliyini tosdiq edon
amillordon biridir. Beynolxalq hiiquq normalari, millostlorarasi, dovlatlorarasi slagolor, hor bir 6lkonin
suverenliyi, toxunulmazligi, orazi biitovliiyii prinsipi — bunlarin hamisi1 6lkolorin sorhadlori ilo
olagadardir. Hor bir 6lkonin sorhadinin toxunulmazligi hom 6lks {i¢iin, hom do beynolxalq hiiquq
normalari li¢iin asas prinsiplordan biridir” (6, .8).

Heydor Oliyev 6z ¢ixislarinda ordu quruculugunu 6zslliklori olan ¢ox miirokkab proses kimi
qiymatlondirir va bels hesab edirdi ki, bu proses bir sira zoruri prinsiplora asaslanmalidir. Onun nitq-
larinds 6z oksini tapan prinsiplorin mozmun baximindan aragdirilmasi siibut edir ki, Heydor Oliyev
mosaloys yiiksok professionalliqla yanasir. O, qarsiya qoyulan mogsadlors, vozifolora, dovlatgilik
tofokkiirii ilo yanasir, prinsiplori sortlondiron mogamlara xiisusi diqqet yetirir. Homin prinsiplor
sirasinda bunlar1 geyd etmak olar: ordu quruculuguna dovlat rohbarliyinin miintozomliyi vo tokmil-
losdirilmasi; bu prosesin daimi vo keyfiyyatli tochizata osaslanmast; orduya cagirisda pesokarligin
giiclondirilmasi; ordu quruculugunda monavi-psixoloji amillora konkret cavabdehlik vo masuliyyat
masalolaring ciddi digqgat yetirilmasi vo s. Miistoqilliyin oldo edilmosi ilo slagadar yaranmis yeni
soraitdo Xozoryani dovlotlorin doniz sorhoadlori masslasinds do miioyyan problemlor ortaya ¢ixmisdi.
Azorbaycanin qonsularla doniz sorhodlorinin orta xottinin miioyyanlosdirilmasinds iran va
Tiirkmanistanla razilasmanin olmamasi ciddi ¢atinliklor dogururdu. Hom iran, hom do Tiirkmanistan
torofindon reallifa, Azorbaycanin tohliikasizlik maraqlarina zidd olan boyanatlar soslonir, tarixi
hoaqigatlor nozars alinmirdi. Azarbaycanin vo digor Xozoryani dovlotlorin saylori getdikco atrirmast,
nohayet, konkret natico verdi. Xozarin hiiquqi statusunda tam aydinliq yarandi, bu donizin méhkom
stilh vo amokdasliq mokanina ¢evrilmasi istiqgamatinds ciddi addimlar atildi. Bu, regionda sabitlik,
tohliikasizlik, amokdasliq baximindan ¢ox miihiim nailiyyot kimi doyarlondirilmalidir.

Aragdirmalar gostorir ki, 6ton osrdo 80-ci illorin sonu-90-c1 illarin avvalarinds biitdvliikde 6lko-
mizin milli tohliikasizliyinin, o ctimlodon sorhadlarinin tohliikasizliyinin tomin edilmasinds kifayat
gador agrili, ciddi problemlor méveud idi. Ovvalco Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda isloyan, sonra
xalqin tokidli toloblari ilo respublikanin rohborliyino dovat olunan Umummilli liderimiz Heydor
Oliyev real voziyyoti yaxsi bildiyindon dorhal zoruri todbirlori hoyata kegirmoyo basladi. Homin
todbirlor biitdov bir sistem toskil edir. Bu sistemds milli tohliikesizliyin, sabitliyin vo inkisafin
strategiyasi, o climlodon sarhadlorin tohliikasizliyi strategiyasi 6ziinomoxsus yer tutur.

Milli Sorhad Qosunlarinin formalasdigi 1993-2002-ci illordo dovlot sorhadlorinin miihafizosinin
toskili sahasinds Heydar Oliyev 30 oktyabr 1996-c1il, 16 dekabr 1996-c1 il, 19 avqust 2001-ci il, 6 mart
2002-ci il, 6 fevral 2003-cii il tarixlords sarhadgilarlo goriislords qobul etdiyi gorarlar sarhod miihafizo-
sinin inkisafinda x{isusi shamiyyot dasimisdir. Ulu 6ndar Heydor Oliyevin miioyyanlogdirdiyi sorhad
tohliikasizliyi strategiyasinin no qoder uzaqgoranlikle vo daqiqlikle hesablandigi zaman kegdikca daha
aydin goriiniir. Ogor miistoqliyimizin ilk illorinde Azarbaycan sarhodgilori ¢adirlarda, uygunlasdiriimig
binalarda yerlogorok Votonimizin hiidudlarini yalniz fiziki imkanlar hesabina miihafizos edirdilorsa, ixti-
sasl kadrlarin, lazimi texnika, vasito vo avandanliqlarin ¢atismazligi ¢ox ciddi problemlor yaradirdisa,
indi 6lkomizin sorhod miihafizosi tamamilo fargli bir soviyyoays qaldirmisdir. Indi Votonimizin
hiidudlart boyunca miiasir toloblora tam cavab veron, lazimi kommunikasiyalara malik sorhod
montogosi  komplekslori tikilmis, 6lkomizds yiiksok maddi-texniki bazaya malik giiclii sorhad
infratrukturu yaradilmisdir. Azorbaycan Respubliksinin Prezidenti conab iTham Sliyevin rohbarliyi ilo
dovlstimiz biitiin istigamatlords siiratls inkisaf etdikco, iqtisadiyyatimiz giiclondikca, harbi qiidratimiz
do artir. Yeni iqtisadi imkanlar 6lkomizin sarhad miihafizasinin qarsisinda yeni perspektivlor acir, daha
mosuliyyatli vozifolor qoyur. Dovlotimizin tohliikesizliyinin sorhodlorimizdo tam sokildo tomin
olunmast, sarhad tohliikesizliyinin daha yiiksok saviyyaya qaldirilmas kimi hadoflora nail olmagq tigiin
hazirda modernlogma, miikommallosmo proseslori ugurla davam etdirilir. Olkomizin iqtisadi qiidratinin
artimi1 sorhod miihafizasi sistemindos daha ciddi, daha miikommal texnikanin, avadanliq va silahlarin
totbigina imkanlar yaradir (6, 5.212).

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ITham ©liyev Umummilli Liderimiz Heydor Sliyevin
sorhadlorin  toxunulmazhigr ilo bagl siyasoti ugurla davam etdirir, bu sahodo tokmillosmo
istigamatindo ciddi nailiyyatlori artirir. O, sorhadlorimizin kesiyinde dayanan soxslorin daim dovlot
qaygist ils shats edir. Bu isdo Prezidentin sorhad miihafizagilori ilo goriislorinin ictimai ohomiyyati,
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monast xiisusi geyd olunmalidir. Tosadiifii deyildir ki, yiizlorlo zabit vo osgor miixtolif dovlot
taltiflorine layiq goriilmiisdiir. Hazirda Dovlot Sorhod Xidmati miitogokkil, yiiksok intizama, doyiis
hazirligina malik olub, on miixtalif tapsiriqlar1 yerino yetirmayo qadirdir. Serhadds ¢alisanlarin on
mixtolif texnika, avadanliq vo s. ilo tominatinda ¢ox ciddi iraliloyislor realligdir. Bir niimunayo
miraciot edok. Helikopterlor S-8 vo S-13 idaro olunmayan raket komplekslori, QS-23 qosaliilali
pulemyot vo “Sturm” vo “Ataka” tipli idars olunan raketlorls tochiz edilib. Helikopterlords hazirda
diinyada movcud olan on miiasir sistem qurasdirilmisdir ki, bunun kdmayi ils istonilon hava soraitindo
360 daraca altinda biitiin hadoflori miisahids etmok va zararsizlogdirmok miimkiindiir (6, 5.213).

2015-ci ilin sonlarinda iso Azerbaycanda artiq 1000-den artiq horbi toyinathh mohsul istehsal
olunurdu vo Ilham Oliyev bunu horbi quruculuq sahesindo hoyata kegirilon siyasotin uguru kimi
doyarlendirirdi. ilham Sliyev onu da slava edirdi ki, ordunun ehtiyaclarinin respublika daxilinde daha
genis sokildo 6donilmosi tiglin lazimi islor golocokds do goriilocokdir vo bununla baglh o, respublika
alimlorini do bu isdo daha foal istirak etmoyo ¢agirirdi. 2016-c1 il sentyabr ayinin 27-30-da kegirilon
ADEX-2016 miidafis sorgisinds Azarbaycanda istehsali yeni monimsanilon miiasir silah vo horbi texnika
da niimayis etdirildi vo respublika Prezidenti do bu harbi texnika ilo yaxindan tanis oldu (7, 5.649).

Indi Azorbaycan Ordusunun ixtiyarinda on miiasir ddyiis sistemlori moévcuddur ki, bu da
ordunun doyiis qabiliyyatini xeyli artirmigdir. O ciimladon 152 mm-lik “Msta-C”, 120mm-lik “Vena”
Oziiyeriyan artilleriya qurgulari, 120 mm-lik “Sani” minaatan kompleksi, 220 mm-lik TOS-IA reaktiv
qurgulari, 122 mm-lik T-122 “Sakariya”, 300 mm-lik T- “Qasirga”, 300 mm-lik “Smer¢” yaylim
atosli reaktiv artilleriya sistemlori, “Masina-M” markali 6ziiyeriyon artilleriya divizionunun atosi
avtomatik idaraetmo kompleksi, PRTMK-1 radopelenqasiya meteroloji kompleksi, “Mersedes-Benz”
avtomobilinin sassisi lizerinde y1gilmis 120 mm-lik “CORDOM-M3” markal1 6ziiyeriyon minaatan
sistemlori, yeni nov doyiis sursatlari, miixtalif toyinatli tomir vo komanda-miisahido masinlari, T-72,
T-72M1, muasir T-90S tankalari, BMP-3, BTR-82 zirehli texnikalari, BTS-4, BTS-5 markali
darticilar, soyyar tomir emalatxanalari, on miiasir horbi toyyaralor vo vertolyotlar, hava hiicumundan
miidafis sistemlori, Azarbaycan Respublikas1 Miidafio Sonayesi Nazirliyinin istehsali olan 60, 82 vo
120 mm-lik minaatanlar, miixtalif nov atict silahlar, elektro-optik, termal, geco nisangahlari,
miisahido sistemlori vo s. silah vo texnikalar Azoerbaycan Ordusunun ddylis vo miidafio imkanlarini
yeni bir soviyyaya qaldirmigdir (7, s. 661, 662).

Sorhadlorimizin tohliikesizliyini tomin etmok istigamotinds foal is aparilmast milli tohlii-
kasizliys 6ziinomoxsus tohfo verir. Siibhosiz, Azorbaycan orazi biitovliiyliniin tezliklo beynoalxalq
hiiquq normalar1 asasinda 6z hallini tapmasi, respublikamizin beynalxalq birlik torafindon taninan
sorhadlorinin tohliikasizliyinin birmonali tomin olunmasi {li¢iin diplomatik soylor davam etdirilir.

Prezident [lham oliyevin qeyd etdiyi kimi, “Bizim isimiz haqq isidir. Biz heg bir bagqa 6lkonin
torpagini zobt etmomisik, he¢ bir bagqa 6lkonin torpaginda bizim gézimuz yoxdur, baxmayaraq ki,
bugiinkii Ermenistan tarixi Azorbaycan torpaqlarinda yaranibdir. Dagliq Qarabag ozali Azorbaycan
torpagidir. Bu, homiso bels olub, bu giin do beladir. Sadaca, miivoqqati olaraq isgal altina diisiibdiir.
Ancaq bu isgal cox ¢oko bilmoz. Mon tam aminom ki, Azorbaycanin orazi biitovliiyii istonilon yolla
barpa edilocokdir. Bunu etmak iiciin biz daha da giiclii olmaliyiq. Azarbaycanda biitiin sahslords
aparilan islahatlar, 6lkomizin inkisafi, bolgadoki movqelorinin moéhkomlondirilmosi naticasinda
istodiyimiza nail ola bilacayik™ (1, S.47).
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SUMMARY
Gunel Melikli

PROBLEMS OF MILITARY AND BORDER SECURITY IN THE SYSTEM OF
NATIONAL DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

The course of the National Leader - Heydar Aliyev and his successor to President Ilham Aliyev,
who faithfully and creatively pursues his course, are of great historical and social importance for
strengthening military and border security in the Republic of Azerbaijan. In the difficult conditions
arising from the military aggression of Armenia, the Azerbaijan National Army has become one of
the key factors in maintaining its independence. The policy developed and implemented by our state
in the military sphere is quite broad and comprehensive and is multifaceted. Ensuring the security of
the borders of each country is a prerequisite for its sustainable development and successful
international cooperation. The President of the Republic of Azerbaijan, the Supreme Commander-in-
Chief of the Armed Forces, Mr. Ilham Aliyev, from the very beginning of his presidency continued
the national border policy of the great leader Heydar Aliyev and always surrounded the border guards
and border troops with special attention. Every citizen of Azerbaijan must make every effort to
approach all aspects of the phenomenological policy of the National Leader and his creative successor
to President Ilham Aliyev from the position of Azerbaijanis.

Key words: military field, internal military threats, army building, national development, armed
forces, supreme commander, defense capability, border strategy, border security, armed forces,
national development, weapons of mass destruction

PE3IOME
I'toneanr Meaukian

MPOBJEMbI BOEHHON U TOTPAHUYOM BE3OITACHOCTH B CUCTEME
HAIIMOHAJIBHOTI'O PA3ZBUTHUSA ASEPBAU/KAHCKOU PECITYBJIMKA

Kypc ObmenanuonansHoro auzepa - ['eiinapa Anuesa u ero npeemrtuka Ilpesunenta Ninbxama
AnneBa, KOTOpPBHIM BEpPHO M TBOPYECKH MPOBOAMUT €ro KypC, UMEIOT OOJbIIOE HCTOPUYECKOE U
COLIMAJIbHOE 3HAY€HWe JUISl YKpPEeIUIeHWs BOEHHOM W NOrpaHMYHOM Oe30macHOCTH B
AzepOaiikanckoit PecniyOonuke. B clOXKHBIX yCHIOBUSAX, BO3HUKIIMX B pE3yJIbTaTe BOEHHOU
arpeccuu Apmenuu, Azep6aiipkanckas HarponansHas apMus cTajia OlHUM U3 KITFOYEBBIX (PaKTOPOB
coxpaHeHMs cBoell He3aBucuMocTu. [lonmuTHka, pa3zpaboTaHHass M OCYyILIECTBIseMas HallUM
rocy/lapCTBOM B BOEHHOU cdepe, sBIseTcsl AOCTATOYHO IIMPOKOW M BCEOOBEMIIOMIEH M HOCUT
MHOTOIUIaHOBBIM XapakTep. OOecnedeHne O€30MAaCHOCTH TPaHUI] KaXKIOW CTpaHbl SIBISIETCA
MIPEATIOCBUIKON K €€ YyCTOMYMBOMY Pa3BUTHIO M YCIEIIHOMY MEXIYHAapOJIHOMY COTPYAHUYECTBY.
IIpe3unent AszepOaitmxanckoit Pecniyonuku, BepxoBHBIN rimaBHOKOMaHAyOUMH BoopyxeHHBIMU
Cunamu r-1 Mnpxam AnmeB, ¢ caMoro Hadaja CBOErO IMPE3UACHTCTBA MPOAOIKAI HAIIMOHAIBHYIO
MIOTPaHUYHYIO MTOJINTUKY BEJIMKOrO Jnaepa ['efinapa AnueBa u Bcera OKpyskaj MOIrPaHUYHUKOB U
MOTpaHUYHBIE BOWCKa OCOOBIM BHUMaHWeM. Kaxnpiii rpaxkmanuH A3zepOalkaHa OJDKEH
MPWIOXKUTh BCE YCWIMS, YTOOBI C TMO3MIMU a3epOaliKaHIIEB IMOAXOJUTh KO BCEM acleKTaM
(dbeHomeHonornueckor moauTUK OOLIEHAIIMOHAIBHOTO JIMJepa U €ro TBOPYECKOro MPEeeMHHKA
[Ipesunenta Unbxama Anuesa.

Kniouegvie cnoea: eoennas obracmv, GHYmMpeHHUE G0€HHblE Y2PO3bl,  APMEUCKOe
CMpOUmMenbcmeo, HaYUoHAIbHOE PA3GUMUe, B00PYIHCEHHbIE CUTbL, 8EPXOGHDIL 2IAGHOKOMAHOYVIOWUI,
000pPOHOCNOCOOHOCMY, NOSPAHUYHAA cmpamecus, 0e30NACHOCMb 2PAHUY, 60O0PYICEHHbIE CUIbL,
HAYUOHATbHOE PA36Umue, OpyrHcue Macco8020 YHUUMONCEHUS.

Maqalani ¢capa taqdim etdi: tarix Uzra falsafa doktoru, dosent Samxal Mammadov
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Capa gabul edilmisdir: 11 dekabr 2020-ci il

54



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETi/ ELMi OSORLOR/ 2020, Ne 6 (107), 55-60
NAKHCHIVAN STATE UNIVERSITY/ SCIENTIFIC WORKS/ 2020, Ne 6 (107), 55-60
HAXYBIBAHCKHI T'OCYJAPCTBEHHBIN YHUBEPCUTET/ HAYUYHBIE TPYJIbI/ 2020, Ne 6 (107), 55-60
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UOT: 101.1
RUH ANLAYISININ SUUR KATEQORIiYASINA DOGRU
INKISAF DINAMIKASI

Moaqalada gOstarilir ki, ruh obyektiv mévcud olan materianin 2ksi olub, subyektiv xarakter
dasiyir. Buna uygun olaraq, materiya maddi, ruh isa geyri-maddidir vo maddi obyektlar torafindan
idara olunur. Ruh siiura dogru harakatda, dayisma va takmillagma prosesinda olan sistemi oks etdirir.
Ruhun inkigafinin yiiksak pillasi insan giurudur va onun vasitasila bagariyyat diinyan: dark edir. Ruh
anlayisindan stiur kateqoriyasina dogru inkisafin tadqiqi falsafa elminin asas problemlarindan
biridir. Falsafa tobiatsiinasliq elmlarina asaslanaraq ruh vo siiurun qarsiligh miinasibatlorini
arasdirir. Malum oldugu kimi, ruh 6z tazahur xisusiyyatlorinin dark olunmasidir. Siiur kateqoriya-
smin formalasmasinda bir marhala olan ruh anlayisi 6ziiniin spesik cahatlarila farglonir.

Acar sozlar: ruh, obyektiv, subyektiv, materiya, maddi, geyri-maddi, siur, dayisma,
tokmillagma, falsafa, dark olunma, kateqoriya

Ruh anlayist aslinds siiurun, comiyyatin vo modoniyyatin ideal tobiotino malik butln geyri-
maddi proseslori 6ziinds birlogdirir. Elmi idrakda iki hadiso maddi, ideal (vo yaxud, manavi, ruhi)
olan bir-birilo garsiligh vahdat togkil edir. Stiur 6ziinde maddi vo monavi olani, ruhu oks etdirir.
Moanavilikda manavi madaniyyat, ruhi hayat vo milli 6zinamaxsusluq asas yer tutur. Bu zaman “ruh”
Vo “moanavilik” bir-birilo yaxin anlayislar kimi ¢ixis edirlor. Stiurun tobii, bioloji asas1 insan psixikasi
ilo six baghdir. Insanin ruhi hayati onun psixikasinda tozahtir edir. Ruhi vo menavi hoyat eyni mona
kosb etmir. Insan ruhunun sirlori diinya filosoflarmin diqqatini godim dévrlordon colb etmisdir.
Onlarin oskeriyyatindo ruh vo bodon problemi hortorofli arasdirilmisdir. Insanm siiuru onun
bodonindon, maddi varligindan ayrilmazdir. Siur folsofo elminds fizioloji vo metafizik aspektdon
todqiq olunur. “Ruh”, “ideya”, “stiur” anlayislar1 qarsiliqlt slagads olan kateqoriyalardir. A.F. Losev
yazir ki, antik dovrds “ruh” termini olmasa da, “miitloq ruh”u 6yranirdilor” [6].

Rubh siiurun biitiin funksiyalarinin macmusunu 6ztinds oks etdirir. O, insanin giiurlii yoniimiiniin
vasitasi kimi ¢ixis edir. Falsofada ruh problemins faktiki olaraq siiur problemi kimi yanasilir. Foalsafa
tarixindo ruh anlayisindan siiur kateqoriyasina dogru inkisaf problemini on fundamental sokildo
todgiq edon gorkamli alman filosofu G.V.F.Hegel olmusdur. Onun 1807-ci ilda nogr etdirdiyi “Ruhun
fenomonologiyasi” aSari stiurun dialektik pillalori, 0 cimlodon ruh vo siiurun garsiligl miinasibot-
lorinin aragdirilmasina hasr olunmusdur. Ruha 6ziindorks predmets, malik haqiqi stiur substansiyasi,
mitloq azadliq vo monavi fenomen kimi tasavviirlords vo abstraksiyalarda oks olunan hadiss kimi
baxan Hegel yazir: “Haqiqi gergoklik yalniz sistem kimidir vo ya yeni dovriin va onun dininin anlayist
olan an ali anlayis — mitloq ruh torafindon boyan edilmis tosavviirlords ifads olunmus substansiya
mahiyyatco subyektdir. Yalniz ruhi olan gergakdir; O, mahiyystdo misyyon edilmis kimi ¢ixis edir,
0, 0zii liglin varliqdir va ya 6ziiniin varligindan konar, doyismoz daxilon 6zidlr va yaxud o, 6zlinda
Vo 0zl liglin olandir” [4, 19] Ruha daim hoarakotds, doyismodo, inkisafda olan fenomen kimi baxan
Hegel onun kamiyystca artdigini, keyfiyyoatco sigrayisda oldugunu, yeni formalar ii¢lin yetisdiyini
digato catdirir. Ruhu moanovi substansiya hesab edan filosof onu manavi olan vs 6zii haqqinda bilik,
demoli predmetin keyfiyyatinds 6zii ti¢iin olmal1 olan kimi Saciyysalondirir.

Molum oldugu kimi, ruhun istigamotini siiur miioyyon edir, eyni zamanda idraki da siiur
istigamatlondirir. Bu monada monavi siiur basariyystin mévcudlugunun meyari kimi ¢ixis edir. Boasor
tarixinin ilkin morhalalarinds ruh siiurdan ayrilmamisdi. Folsofa tarixindo uzun middst ruhun
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tobiatini vo yaradilmasini tadqiq edon pnevmatologiya (yunanca “pneuma’ — “ruh”, “can” demokdir)
elmi do moévcud olmusdur [19]. Hegel yazirdi ki, ruhun 6ziinli inkisaf saviyyasinds dork etmasi 6zl
bir elmdir.

Ruh falsafasi Hegelin falsofi sisteminin ali formasidir. Ruhun 6zgalosmis formasindan 6ziino
qayidan “miitloaq ideya”nin an yuksak zirvasi “miitloq ruh”dur. Ruh subyektiv, obyektiv vo mitloq
bolumlardan ibarstdir. Hegel ruh va badanin vohdoatds oldugunu gostarirdi. Hegelo gors “stiurun vo
monlik siiurunun diisiincods yaranan vohdati, praktiki vo nazori faaliyyatin vahdati olan ruh
imumdiinya tarixini yaradir. Ruhun varliginin asas xdsusiyyati idrak t¢ln foaliyystds olmasidir. Bu
foaliyyat zamani o, 6ziinds tabii va hissi olan har bir seyi ortadan qaldirir, dork etma prosesinds 6ziina
goadar yiksalir. Mitlog olan hor bir seyin an yiksok, on ali formas: ruhdur. Hegel ruh anlayisinin
izahint verdikdon sonra “Tobii ruh”un izahint vermoys baslayir. Subyektiv ruhun ii¢ formasi
oldugunu sdylayarak, buraya tobii ruh, stiur vo ruh anlayislarini aid edir. Tobii ruhun asas farglondirici
xususiyyati onun cismanilikds irgi forglor kimi ortaya ¢ixmasidir. Elo antropologiyanin izahi da
buradan baslayir. Hegel antropologiyanin izahina astrologiyanin inkari ilo baslayir, planetlarin vo
ulduzlarin canhlarin foaliyyatine heg bir tosir géstors bilmadiyini silbut etmoyo ¢alisir. Insan ruhu
0z0nu tabisto hokmran bir qlivva kimi gdstarmali, astronomik va kosmik dayisikliklora shamiyyat
vermomolidir [17]. Hegel “tobii ruh”la “yerli ruh”larmn, “fordi ruh”un qarsiligli miinasibatlorini,
irglorin, xalglarin, insanlarin 6ziinamaxsus xususiyyatlorini otrafli aragdirir. Hegelds subyektiv ruha
antropologiya, fenomonologiya, psixologiyani, obyektiv ruha — hiiqug, axlag vo manoviyyati, miitloq
ruha — incasanat, din vo falsafani daxil edir. Alman mitofokkiri “praktik ruh”dan da bohs etmisdir.

Hegelin fikrinca, “obyektiv ruh” — ruhun 0z subyektivliyindon ¢ixaraq, azadligin xarici
realligini dork etmosi vo onu obyektivlogdirmasidir.

Ruhun obyektivliyi 6z hiiququna daxil oldugdan sonra obyektiv ruh sferasi siyasi-huiquqi
gercakliya gevrilir.

Hegel hiiquq anlayisini {i¢ néqteyi - nazardon sorh etmisdir:

1) Hiiquq azadliq kimi — hiiquq ideyas:.

2) Azadligin miiayyan formasi vo pillasi kKimi — xisusi hiiqug.

3) Pozitiv hiiquq — burada hiiquq artiq qanun kimi ¢ixis edir.

Bunlardan slava, Hegel hiiquq anlayisinin da ii¢ pillodon ke¢diyini vurgulayirdi:

1) Abstrakt hiiqug.

2) Oxlagq.

3) Manoviyyat.[1, 70-71]

Monaviyyatla hiiququn qarsiligl miinasibatlorini gostoron, obyektiv ruha daxili, xarici dovlot
hiququ vo Umumdiinya tarixini aid edon Hegel tarixi prosesin obyektiv ganunauygunluglarinin asgkar
edilmasino xtisusi 6nom verirdi.

Miitlog ruha daxil olan komponenlati sorh edon Hegel onun “diinya zokasi”, “diinya ruhu” ilo
qgarsiliglt miinasibatlorini do otrafli aragdirmigdir.

Molum oldugu kimi, stiur ideya vo ruhla qarsiligh slagadadir. Hor bir stiurlu insan ii¢iin ideya
otraf alomin 6zl do moaqgsad va perspektivlarin, praktiki dayisikliklorin dork olunmasinin tacassiim
formasidir. Idraka totbiq etdikdo ideyalar tasovviirler, anlayislar va nozariyyalor soklinds movcud
olur. “Ideya miixtolif vazifolori yerino yetiron folsofi kateqoriyadir. Birincisi ideya aglin qavradig
haqiqi movcud olani ifado edir (Demokrit, Platon, Aristotel); ikincisi ideya Ilahi ruha moxsus
olanlarm ilkin obrazlarini ifads edir (Allah har seyi 6z ideyasina uygun olaraq yaradir); nohaysat,
ligiinciisii, ideyalar insan idrakinin tisuludur” [19]. Demali, muasir sosial folsafs elmi qarsisinda duran
osas vozifa ideyanin ruha vo siiura miinasibatini mioyyon etmokdir. Burada ideyalarin monsayi,
onlarin idraki doyorlori, obyektiv alomo munasibati, obyektiv alomin subyektiv obrazi kimi falsofi
anlayis olan ideal anlayisinin insan faaliyyatinds vo stiurunda inikasi problemloari do arasdirilir. Qeyd
etmok lazimdir ki, ideal anlayis ictimai, manavi-ruhi va tarixi foaliyyat hadisasi kimi ds anlagilir. Bu
fenomen insan haytinda miihiim rol oynamagla yanasi, onun stiurunun formalasmasinda va dorketma
prosesinda halledici amillordon biri kimi ¢ixis edir. Stiurun xiisusiyyatlorindan biri gercakliyin, real
alomin ideal gavranilmasidir. Stiur yiiksok tosokkiillii materiyaya xas oldugundan o, ham do ideal
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xarakters malikdir. Stiur falsafonin va digar elmlorin osas anlayislarindan biri olub 6ziinds beynin
hissi, mantiqi, iradi va emosional proseslarinin macmusunu aks etdirir.

Qoarb tadqiqatgist Ket Solomon ruh hagqinda gqanunun ¢oxdan mévcud oldugunu, onun insan
stiurunun saviyyolorinds uygun miixtalif metodlar vo adlar adi altinda malum oldugunu gostarir;
“Yoqa, buddizm, kabbala, okulizm, teosofiya, antroposofiya va folsafo ruh haqqinda elmin ayri-ayri
hissaloridir” [8,8]. K.Solomon bittin elmlords oldugu kimi ruh haqqinda elmin asasinda da faktlarin
durdugunu tobii elmlordon forgli olarag, bu elmds faktlarin hiss orqanlarinin kémoyilo dork
olundugunu qeyd edir. Azad se¢im, siiur, mévcudluq vo mitloq ruhun qarsiliqli miinasibatloring
toxunan K.Solomon mitlag ruhun miitlag azad secimo malik oldugunu diqqots gatdiraraq yazir:
“...9slindo mitloq ruh yalniz 6ziinii dork eds bilar, ¢linki 0, an yliksak siiurla va stiur —manls 6zinu
dork eds bilor” [8,11]. Bununla da o, stibut edir ki, mitloq ruh on ali biliklo alds olunasi har sey
demokdir. Azad se¢imi iradodon ayrilmaz hesab edon muallif onun tozahirunun matloq ruh vasitssilo
secim etmak demak olduguna isars edir vo gostorir ki, stiur va ruh da bir-birindon ayrilmazdir. Ciinki
insanin siiuruna miitlaq azad iradoys malik olan mutlaq ruh niifuz edir.

Ruh problemi uzun osrlor boyu folsofo elmini ciddi diisiindiirmiisdiir. Insan orqanizimindo
maddi vo manavinin, badan vo ruhun, fiziki va psixi olanin, ruh, “siiur” vo “monavilik” anlayislarinin
qarsilighh miinasibatlorine dair arasdirmalar bazi hallarda disskusiyalara da ssbob olmusdur. Bir ¢ox
filosoflar ruhun realligin1 inkar etmoys cohd edirlor. Materialist filosoflar ruhun bitiin xisusiyystlo-
rini — zokani, azadligi vo foalligi materiyaya miincor edirlor. Spirutalist falsafi istigamat ruhun
realligin1 miidafis edir, ruha tabii alomin cinslori arasinda xiisusi keyfiyyato malik realliq, substansiya
kimi yanasirlar. Bozi filosoflar ruha obyektiv alomin ierarxiyasinda on yiksak pillo kimi baxirlar,
digorlori onun realligini1 obyektivliyilo eynilosdirirlor. Ruhun realliginin sleyhdarlari onu yalniz
insanin subyektiv ruhi voziyyati hesab edir, ruhu subyektivliklo eynilosdirir, bir basqalari onu
obyektiv varliq kimi doayarlondirirlor. Rusiya filosofu M.Berdyayev ruhu zamandan va mokandan
konar edarak onun varliq deyil, varligin manasi, varligin hogigati, butdv zoka oldugunu iddia edoarok
yazir: “Ruh eyni zamanda ham transendent, ham do immanentdir..... Ruh siiurla eyni deyildir, lakin
ruh vasitasilo stiur qurulur va ruh vasitasilos stiurun hiidudlarini kegmak olur va fovgolsiiura kegid bas
verir” [2,47]. N.Berdyayevin ruh haqqinda forgli baxislari tizo ¢ixir. O, ruhda ali azad diinyaya
sigrayist, har ciir utilitarliqgdan yiiksokdo duran keyfiyyati gorur.

N.Berdyayev ruhun istigamatinin siiurun strukturunu, onun isa 6z névbasinds idraki miiayyan
etdiyini diggato ¢atdirir. “Idrak monavi hoyatin, ruhun foalligidir. Folsofonin hoyatdan asililig: hor
seydon az olaraq relyativizmi mioayyanlosdirir. Ruhun v hayatin 6ziinds idrakdan dogan keyfiyyat
yaranir. Ruhun keyfiyyati tobiotdon asili deyildir. Idrak dinamikdir, onun 6z taleyi, 6z dovrii vo
inkigaf marholslori vardir. Bizim naturalist metafizika vo naturalist ilahiyyat adlandirdiglarimiz dini
diinyagoriisiin ifadosi, idrakin taleyindo daxili morholalordon biri, ruhun istigamotlorindondir” [18].
N.Berdyayev naturalist metafizikanin vo naturalist ilahiyyatin idrakin taleyinds vo dini hayatinda
zoruri marhals toskil etdiyini gostorir. Bu halda ruh yaradici mahiyyat kasb edir, substansial Kimi
cixig edir. Naturalist metafizika stiurun strukturunda ruhun moalum istigamatinds varligi bir gox
toraflorini oks etdirir. O, ruha azadliq kimi, darinlikdo, daxilds olan fenomen kimi baxir. Bu halda ruh
monavi hoyatin, tarixi hayatin asasini toskil edir.

Ruh problemins va insanin daxili alomina digot yetiron rusiyali alimlordon biri S.L.Frank ruhun
sorbostliyindon bohs edorok yazir: “Insan ruhunu sindirmaq olar, zahiran onun Gizorinde hokmranliq
etmok olar, lakin onun dasiyicisi stiurlu sokilds razi olsa bels, daxilon onu asir etmok olmaz” [9, 401].
Bununla da musllif ruhun azadliginin zarurat oldugunu bir daha digqots catdirir.

Qoarb tadgiqatcist K. Yunq S.L.Frankdan fargli olarag, ruhun fargli slamatlorini gostorir: “Ruhun
forgli xususiyyatlori agagidakilardir: ona birincisi, spontan horakat va foaliyyat prinsipi; ikincisi, hissi
qavrayisindan asili olmayaraq obrazlarin kortabii manimsanilmasi sulu; ¢tnclsd, bu obrazlardan
mustoaqil manipulyasiya edilmasi xasdir” [15, 294]. K.Yunqg ruhu rasional fikrin va ya intellektin —
iradonin, yaddasin, toxoyyliliin, yaradic1 qiivvenin, ideal cahdlorini vo motivasiyalarin macmusu
[15,291-292] kimi sociyyalondirir. Belaliklo, K.Yunq ruhu siiurun sistemindo todqiq edir. Ruha
psikaxanizm formalarindan biri kimi baxan miisllif onun dini anlagilmasini tam inkar etmir. Lakin
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bitdvlukds mitafokkir ruhun elmi konsepsiyasini igloyib hazirlamaga miivaffoq olmusdur.

K.Q.Yunqun talimina banzor ruh haqqinda konsepsiyani D.Santyana irali stirmiisdiir. Ruha
stiurluluq kimi yanasan D.Santyana yazir: “Ruhun basqa adlar siiur, diqqat, hiss va fikirdir” [16,
569]. Ruhu stiurun sisteminds onun tarkib hissasi kimi arasdiran K.Yunqdan foargli olaraq D.Santyana
ruhu stliurla eynilosdirir.

Ruh haqqinda B.Petersonun fikirlori bir gadar forglidir. Alim ruhun tok olmadigini onun “yol
yoldas1”nin insan oldugunu diggete catdirir: “Insanin ruha miiraciot imkanlar1 eyni zamanda ruhun
6z0nln yegans varliq imkanidir. Ciinki ruh insanin gozlorilo diinyaya vo 6zlino baxir” [7, 35].
Bununla da musllif ruhun insanla ayrilmaz bagli oldugunu gostarir.

Ruh anlayisinin tadgiqi ilo dini antropologiya va fenomonologiyanin niimayandalori do masgul
olmuslar. Maks Seler do ruhu insanin asas xususiyyati hesab edarak birincisi, o gostarir ki, diinyaya
munasiboatdo 0z foalligini ifads edir: ruh diinyaya sinkretik qavrayislarin eksatik hayacanlarin osasi
deyildir, o, 6ziinii diinyanin hiidudlarinadak genislondirmakds iddias1 olan baglangicdir.

Ikincisi, Seler faaliyyatdos olan ruhu predmetliyina géra forglondirir. Onun fikrincs, insan tigiin
bu predmetlik 6ztinudork, 6ztinicamlagdirma, 0ziino hakim olma (irads), 6zlintidarsetms sayasinda
mumkdn olur. Bu iss insanin sag qala bilmok tolobatindan ¢ox, dork olunan va yaradilan predmetlik
alomindos 6zUnu tasdiglomasi, 6zunu ifads etmasi vo 6ziinii reallasdirmasi ilo olagodar olur.

Selerin geyd etdiyi liglinci magam ruh vo hayatin azadliginda, spontanlhiginda tozahir edon
prinsipial oksliyidir [14, 152-165]. Buradan aydin olur ki, ruh spontan faal, agiq, insanin monovi
tobiotinin asasini togkil edon fenomendir.

Falsafi adobiyyatda asasinda “ruh” anlayisinin durdugu monavi-ruhlik anlayis1 da arasdirilmis-
dir. Aragdirmalardan aydin olur ki, bu anlayis fordin varliq formasi olub insan hayati ilo slagodardir.
“Bu zaman “monavilik”’ds baslica olan — insanin mahiyyati, onun hayatinin monasi va ideallar1 ilo
olagadar olanlar agilmamig qalir” [12, 15]. Beloliklo, ruh, manavilik insan varligi ilo bagl anlayiglar
kimi toqdim edilir.

Bozi alimlor monaviliyi (ruhiliyi) insanin monavi minasibatlor kompleksindo 6zilino
munasibatilo olagolondirirlor. Bu baximdan L.P.Buyeva ruhiliys daha dorindon vo hortorofli
yanasaraq gostorir ki, monovilik (ruhilik) rasionalliga nisbaton mozmunca daha genis vo zongindir.
Monavilik, ruhiliyi soxsiyyotin alominin hissi-iradi Oyronilmasi vo hoyacan modoniyyati kimi
muayyan etmak geyri-mimkuindur [5,4].

E.Fromm da bu cir monavi-ruhilik konsepsiyasini bir qodor do inkisaf etdirmigdir. Alimin
fikrinca, “ananavi-ruhilik onunla baghdir ki, soxsiyyat yalniz onun fizioloji yasamasina imkan veran
maddi tolobatlarla deyil, hom da incalik, sevinc, mohabbat kimi tolobatlarla tomin olunur” [10, 322].
Bir sozlo, ruh, ruhilik va siiur qarsiliglt alagodo olan beynin fizioloji proseslori vo insanin daxili
monavi alomils bagli olan fenomenlardir. Manavilik, ruhilik ruhun fardin hoyati foaliyystinds foal
istirak1 naticosinda yaranir. Insanm monoviliyi, ruhiliyi 6ziinde etiqadi, agidani, doyar yonimli
sistemini, dini vo manavi sarvatlari oks etdirir.

Miiasir alman filosofu N.Qartman “yeni ontologiya” noqteyi-nozardsn 6zlintn ruh konsepsi-
yasint irali siirmiisdiir. Onun konsepsiyasina gors, “diinya dord tobagadan ibaratdir. Homin tobagalors
fiziki-maddi, Uzvi-canli, canli, tarixi-ruhi tobagolior aiddir. Hor bir tobogonin 6z qanunlari va
prinsiplori vardir...Burada fordin stiurunau mwncar edilmayan manavi hayat baslayir ki, o da varligin
0z qatini, tarixon sortlonmis ruhun qatini togkil edir [3, 323]. Qartman obyektiv ruha dili, hiiququ,
monaviyyati, axlaqi, dini, incasanati va texnikani aid edir va bildirir ki, onlarda aktlar va stiur olmur.
“ Yalniz comiyyatda vo obyektiv ruh daxilinds olarsa soxsiyyat monaviyyatli vo masuliyyatli varliq
ola bilar [3, 323]. N.Qartmanin madani-antropoloji néqteyi-nazari Hegelin obyektiv ruh konsepsiya-
sina yaxindir.

Muasir Qarb filosofu M. Haydeggerin ruh haqqinda xiisusi konsepsiyasi olmasa da, bu barada
onun da 6zinamaxsus mdvqeyi vardir. Haydegger Hegelin falsofasini “ruhun metafizikasi” [11, 180]
kimi dayarlondirarok onun insan varliginin mahiyyatini Uzo cixartmaq tgiin kifayot etmadiyini
gostorir. Muollif geyd edir ki, ruhu maddi olan aksliyi onun moanfiliyi Gglin kifayat etmir. Mohz ruh
mudrikliyin harokatverici quvvasi kimi ¢ixis edir. Onun substansional mahiyyati do mohz bundadir.
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Lakin bunu Haydegger 6zinln nogteyi-nazori kimi deyil, xristianligin ideyas1 kimi toqdim edir.
Haydegger Dekartdan bori genis yayilmis “ruh Oziinidorketmodir” fikrini gobul etmir, 6z
miilahizoalorini tobiiliklo olagolondirir. Insanda ruhi xiisusiyyatlorin konkret meydana ¢ixarilmasi
xususi nov tolobatlarin (dork etmok, diistinmoak, doyisdirmok) gabiliyyatlorin (6zinldorketms, irads,
tofokkiir simvollar1 va S.) Vo elementlorin (ideyalar, dayarlor, ideyalar) xtsusi névlerinds tozahir edon
monavi tabistin mévcudlugunu tomin edir [13,45]. O, insanin varliga miinasibatinds ruhun dork
olunmasini tasdiq edir, ruhun klassik ideyasini yeni yoniimdon nazaradon Kegirir.

Beloliklo, ruh anlayigindan siiur kateqoriyasina dogru elmi axtariglar falsafo elminin asas
problemlorindon biri olmusdur. Falsofo tobiotsiinasliq elmlarinin biologiya, fiziologiya vo
psixologiyanin naticalaring asaslanaraq 6ziiniin biitiin tarixi boyu siiur probleminin tadqiqi ilo masgul
olmusdur. Malum oldugu kimi, ruh 6z tozahir xisusiyystlorinin foalliginin, spontanliginin,
acighginin, qeyri-tobiiliyinin  dork olunmasidir. Goriindiiyii  kimi, stiur kateqoriyasinin
formalagmasinda bir moarholo olan ruh, ruhilik, manavilik fordi vo sosial varligin spesifik tisulu vo
keyfiyyat névidur.
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SUMMARY
Konul Gahramanova

DYNAMICS OF THE DEVELOPMENT OF THE CONCEPT OF SPIRIT
TOWARDS THE CATEGORY OF CONSCIOUSNESS

The article states that the spirit is the opposite of objectively existing matter and has a subjective
character. Accordingly, the matter is material, and the spirit is non-material and it is controlled by
material objects. The spirit reflects a system that is in motion towards consciousness, in the process
of change and improvement. The higher stage of the development of the spirit is the human
consciousness, through which mankind perceives the world. One of the main problems of
philosophical science is the study of development from the concept of spirit to the category of
consciousness. Philosophy studies the interaction of spirit and consciousness, based on the science of
Natural Sciences. As it is known, the spirit is the awareness of the properties of its own manifestation.
The concept of the spirit, which is a stage in the formation of the category of consciousness, is
distinguished by its specific features.

Key words: spirit, subjective, matter, material, intangible,consciousness, change, improvement,
philosophy, understanding, conception, category

PE3IOME
Kenyas I'axpamanoBa
JANHAMMUMKA PA3BUTHUA KOHIEIILNA
AYXA K KATET'OPUU CO3HAHUA

B craThe nokaszaHo, 4yTo Aylia SBJISETCS OTpaKEHHEM OOBEKTUBHO CYILIECTBYIOIIEH MaTepUn U
HOCUT CYOBEKTUBHBIN XapakTep. COOTBETCTBEHHO, MaTepHsl MaTepualbHa, a JyX HeMaTepHaleH U
YIOpaBIseTCs MaTepHalbHbIMM oOObekTaMu. Jlyma oTpaxaer cucTeMy, KOTopash HaxOIUTCS B
IBUKEHMM K CO3HAHHUIO, B IIPOLIECCE M3MEHEHUS M COBEPLICHCTBOBAHMS. BBICIIEN CTYNEHBIO
pa3BUTHS AYIIM SBJISETCS 4YEJIOBEYECKOE CO3HAHWE, U Yepe3 HEero 4YejaOBEYECTBO IMO3HAET MHUP.
HccnenoBanue pa3BUTHs OT MOHATHS IYIIN K KaTETOPUM CO3HAHUS SBISETCS OQHOW M3 OCHOBHBIX
npobneM ¢unocodekoit Hayku. Punocodust uccaeayeT B3aMMOOTHOIIIECHUST TYIIM U CO3HAHUS Ha
OCHOBE €CTECTBEHHBIX Hayk. Kak H3BECTHO, JyIIa-3TO OCO3HaHHWE CBONCTB COOCTBEHHOI'O
nposBieHus. [loHsTue aymm, sBISIOLIEECs] 3TaloM B (OPMHUPOBAHUU KATErOpPUM CO3HAHMUA,
OTJIMYaeTCcs CBOEH crienuuKoi.

Knrouesvie cnoea: 0yx, o0vekmueHbvlili, CYOLEKMUBHBIL, Mamepus, MamepuailbHbll,
HeMamepuanbHblll, CO3HAHUe, U3MeHeHue, Yayuulenue, Quiocogus, noHuManue, Kamezopus
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“HUMANITAR MUDAXILO” ANLAYISININ MAHIYYOTI VO
BEYNOLXALQ SiYASI-HUQUQI ASPEKTLORI

Azarbaycanda ara-swra miiraciat edilmasino baxmayaraq, xaricda “humanitar miidaxilo”
masalasi siyasi elmlorin miihiim tadgiqat obyekti va predmeti kimi digqati calb edir. Hal-hazirda
beynalxalq alomds beynalxalq hiiququn va beynalxalq miinasibatlorin an aktual masalasi kimi
glindomi zabt etdiyini, dinamikliyina gora bu giin humanitar miidaxilo problemi ila bagl bir ¢ox
masalonin tam oyranilmadiyini séylomaklo maqalonin elmi-siyasi ahomiyyatini va aktualliq kasb
etdiyini geyd eda bilorik.

Acar sozlar: Beynolxalg munasibatlor, “humanitar miidaxila”, siyasi-hliqugi aspektlor, BMT,
ABS, insan hiiquglari, déviat suverenliyi

Hor seydon ovval qeyd etmok lazimdir ki, “humanitar midaxilolor” (“humanitarian
interventions”) anlayisinin formalagmasi beynolxalq hiiquqda “humanitar folakot” (“humanitarian
catastrophe”) anlayiginin yaranmasi ilo six baghdir [6, s.190]. 1990-c1 illarin ovvallorino kimi
"humanitar falakot" termininin hami tarafindan gobul edilmis torifi mévcud deyildi [9, 5.92]. 17 iyun
1992-ci ildo BMT-nin Bas katibi Butros Qali "Siilh ii¢lin giindalik" hesabatinda ‘“humanitar
folakatlori” insan hiiquglarinin kitlavi sakilda pozulmasi kimi tasvir etdi [4].

Humanitar mudaxils - yerli ohalini humanitar falakatdon qurtarmaq va ya soyqirimin garsisini
almagq G¢lin xarici va ya 6lka daxilindaki har hansi bir qlivvays garsi horbi glicdan istifads edilmosidir.

Humanitar muidaxilo mixtolif dovlotlor arasindaki miinasibatlorin tomal prinsiplarina gucli
tosir gostormoya imkan veron bir vasitodir. Bu fenomena beynolxalg minasibatlor sisteminin global
xususiyyatlori kontekstindo nozor salinmast ¢ox vacibdir. Bu monada mduasir beynolxalq
munasibotlordo ABS-1n humanitar miidaxilo siyasatinin aktualligi elmi ohomiyyati diggsti calb edir.
Bu, eyni zamanda, qloballasma prosesi, milli vo global tohlikasizlik problemi, ABS-in diinya
sohnasinds 0z tasirini artirmaq istayi ilo baghidir.

“Humanitar miidaxilo”nin 6yranilmasi daracaesi. Humanitar mudaxilalor fenomeninin
oyranilmasi prosesinds, BMT Tohllikasizlik Surasinin (TS) gotnamalari, BMT Nizamnamasinda
tosbit olunmus beynolxalq hiiququn ayri-ayri miiddoalar1 vo normalari, habelo NATO-nun vo ABS-
mn ayriligda humanitar miidaxilalori hoyata kegirmosino imkan veran digor hliqugi baza motobor
hiquqi-siyasi gaynaq hesab olunur.

Humanitar mudaxilalor probleminin bozi elementlori xarici alimlar torafindon nozardan
kegirilmigdir. Bunlar arasinda ilk ndvbado bu sahado aparilan fundamental islordon danigsmaq
lazimdir. Mosolon, F.K. Ebyu “Humanitar miidaxilolorin doktrinasi vo praktikasinin tokamilii”
asarinds, hamginin S.N.Makfarleynin “Miiasir diinya siyasotindo mudaxilo” kitabinda "humanitar
mudaxila" doktrinasinin tarixi asaslarini vo tokamiiliinii aragsdirmiglar.

D.J.Seffer dovlstlorin praktikas1 osasinda asagidaki horbi miidaxilonin kateqoriyalarini
miioyyonlosdirmisdi:

1) dini vo ya etnik azliglarin miidafiosi moagsadile miidaxils;

2) amansizliga yol agan tocaviiziin dayandirilmasi vo ya insan haqglarinin pozulmasina yol
vermomok mogsadilo miidaxils;

3) olko xaricindo olan vatondaslarini, habels risk altinda olan digor soxslori xilas etmok vo ya
qorumaq ii¢iin bir miidaxils;
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4) “digor" son "xilasetma omoliyyatlari” [14, 5.253-293].

Tadgiqatgilar humanitar miidaxils praktikasi kontekstinds iki anlayis - insan hiiquqlari vo dovlot
suverenliyi arasindaki alagos problemina diggat yetirirlor. Bu alimlor hom do genis tarixi sanadlors asasla-
nirlar. Masalon, J.Holsqrif vo R.Keoxanin asarlari, 0 climladen miistarok yazdiglari “Humanitar miidaxile:
etik, legal vo siyasi dilemmalar” kitabi, humanitar miidaxilalorin dlnya siyasatindoki roluna hosr
edilmisdir. Bu kitabda miialliflor humanitar mudaxilslarin tarixi, etik vo siyasi xarakterli aspektlorina
xususi diggat yetirirlor [8]. Homg¢inin A.Kriyeg [11], A.Orford [13], T.Botham [3], F.Klos [10] vo R.Veys
[15] asarlorinds inkisaf etmokds olan diinya nizaminda humanitar miidaxilalorin rolunu, insan huiququ vo
dovlat suverenliyi ilo bagl masalalori, humanitar midaxilslorin hiiqugi-siyasi aspektlorini aragdirmislar.

Rusiya muoalliflori do humanitar mudaxilo masalasine miraciat etmiglor. O ctimladan
N.V.Modinin [12] (“Miasir beynalxalq minasibastlordo humanitar midaxilo” adli dissertasiya),
0.0.Xoxlisevanin [16] (“Diinya reallig1 vo stilhmaramliliq illiiziyas1” kitab1) va digarlorinin asarlorini
xususila geyd etmok olar. Rusiyali miialliflor miasir morhalads stilhmaramliliq prosesinin normativ-
hiiquqi bazasini aragdiraraq, humanitar miidaxilslorin beynolxalq hiiquq normalarina uygunluguna
daha c¢ox diqgat yetirirlor. M.S.Cernoudovaya gors, 1990-c1 illardon bu glina gador NATO “diinya
jandarma” siyasatini hoyata kegirmok {igiin ABS-in bir alati olaraq qalmisdir. Buna baxmayarag,
NATO-nun humanitar mudaxilalarinin demok olar ki, he¢ biri dovlstlorin daxili miinagisalarini hall
etmoyo kdmok etmodi vo oksor hallarda daha da agir naticolora sobab oldu.ABS geyri-humanitar
mogsadlor Gglin humanitar mudaxilolordon agiq sokildo istifado edir vo eyni zamanda BMT
Nizamnamasinds tasbit olunmus beynoalxalq huiquq prinsiplarini kobud sokildo pozur. ABS-1n aktiv
horbi mudaxilasi, rasmi mudaxilonin asl sobablari olarag elan edilon humanitar magsadlardan daha
¢ox milli maraqglarin doktrinasinin reallagdirilmasidir [17, s.23].

Turkiys todgiqatgilarindan H.Duran [5, s.88-92], O.Hancilar [7, $.97-124] vo digarlorinin
asarlorinda do humanitar miidaxilo anlayisinin meydana galmosinin tarixindan, siyasi-htiquqi aspek-
tindon, kateqoriyalarindan, torofdarlart vo qarsi olanlardan otrafli bohs etmis, insan haglari vo
suverenlik prizmasindan sorh etmislor.

Muiasir formada “humanitar midaxila” anlayist va konsepsivast Fransada ortaya ¢ixmisdir. 1971-
ci ildo qurulmus “Médecins sans Frontiéres”, yaxud “Sorhadsiz hokimlor” adli toskilat vo onun tasis-
cilorindon biri olan Bernard Kusner humanitar miidaxilo ideyasi irali siirdii. Basqa sozlo desak,
ddvlat digar bir suveren dovlatin torkibinda kiitlovi insan hiiquglar1 pozulduqda, soyqirim, ekoloji
folakat vo s. bas verdikdo, sonuncunun razilig1 olmadan onun daxili islorino midaxila eda bilor. O
dovrdoki konsepsiya beynalxalg hiiqug baximindan oldugca miubahisali idi. 1987-ci ilda beynalxalg
hlqua Gzrs professorlar Mario Betatti vo B.Kusner “Le Devoir d'Ingerence” (“Miidaxilo 6hdsliyi”)
asarini yazdilar. Bu tadgigatda hor hansi bir humanitar falakot halinda suveren dovlatlorin daxili
islorino midaxilo etmok 6hdoliyi asaslandirilirdi [2].

Artig novbati midaxilonin zaruriliyini asaslandirarkon bu tadgiqat islorina istinad etmoya basla-
dilar. Masalon, BMT-nin Bas katibi Kofi Annan 1998-ci ilda ¢ixi1sinda Bernard Kusnerin isina Xususi
istinad edarak Bosniya vo Ruandaya miidaxiloys haqq gazandirdi [1]. 1990-c1 illarin avvallarinda
K&rfaz miharibasindan sonra avropalilar gordilor Ki, Avropa 6z dayarlarini “humanizm” bayragi
altinda diinyanin istanilon bdlgasinda yaya va insan hiiquglarma “riayat etmaya” macbur eda bilar.
Ancaq Ruandadaki miihariba vo Bosniyadaki miinaqige bu konsepsiyanin hor zaman igo yaramadigini
gostordi.

Humanitar miidaxilo, ikinci diinya miiharibasindon sonra 6nam gazanan vo bu giin ¢cox diqqat ¢okon
bir mévzudur. Hiiquqi baximdan 1944-cii ildo Avropa Parlamenti bu masoaloys dair bir torif verdi. BMT
Tohliikasizlik Suras1 1965-ci ildo Birlosmis Millotlor Togkilatinin Conubi Rodeziya Konvensiyasinin 39-
cu maddasino uygun olaraq, beynalxalq siilh vo insan haglariin pozulmasini miioyyan edorak, humanitar
miidaxilo masalosini giindoma gatirdi va 1970-ci illarden etibaran ilk humanitar miidaxilalorini etdi.

Oslindos bu konsepsiya ilk dofo XIX asrdo boyiik dovlatlorin xarici 6lkalordoki vatondaslarini
va ya dini azliglar1 qorumaq moqsadi il toskil etdiyi harbi omaliyyatlar1 asaslandirmagq {i¢iin istifads
edildi. Fransanin Livandaki xristian azliginin hiiquqlarin1 qorumagq adi ilo gergoklosdirdiyi miidaxilo
bunun ilk niimunasidir. Bir dovlotin yalniz 6z vatondaslarini vo onlarin hiiquqlarin1 qorumagq ti¢iin
hoyata keg¢irdiyi horbi vo buna banzar harokatlor tocriibi olaraq qobul edilso do, Soyuq Miiharibodon
sonra bu ifadonin totbiqi ¢orgivasi todricon genislonmisdir.

“Humanitar falakotlor”in garsisini almagq {igiin “humanitar aksiyalar” (“humanitarian actions”)
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halo 1970-ci illords baslamisdi. 1971-ci ildo Hindistan Sarqi Pakistanda (Bangladesds), 1978-ci ildo
Vyetnamda - Kambocada, 1979-cu ilds Tanzaniyada - Uganda “‘siillhmaramli missiya” hoyata kegirdi.
ABS 1992-ci ildo BMT quvvalori ila birlikds Somalids “humanitar aksiya” kegirdi.

Bu konsepsiyani dar monada belo izah etmok olar ki, bu, bir dévlotin basga bir dévlato qarsi

insan hiiquglarinin genis miqyasda pozulmasimin garsisini almagq iigiin giic totbiq etmosidir. Genis
monada iso humanitar miidaxilo anlayisi ilk névbada bir vo ya daha ¢ox ddvlotin, basqa bir dovlotin
insanlarinin bir hissasini vo ya hamismi soyqirimdan vo ya insan hiiquglarinin pozulmasindan
gorumagq Ugciin silahli miidaxilalori basa diisiiliir. Bir 6lkads insan haglarinin ciddi pozuntularini
aradan qaldirmaq vo miilki soxslori qorumaq mogsadi ilo digor dovlst vo ya dovlatlorin, beynoalxalq
toskilatlarin giic totbiq etmok vo ya giic totbiq etma hadosi ilo etdiyi miidaxilolors humanitar miidaxilo
deyilir. Burada bir dovlstin 6z vatondaslarini qorumaq vo ya qurtarmaq moaqsadi ilo etdiyi miidaxilolor
bu toriflo ohato olunmur. Dovlotlor vo ya beynolxalq toskilatlar miidaxilo edorkon “suverenliyo
tohdid” problemi yaranir. Dovlatlar va toskilatlar “qanuni 6ziinlimiidafia” daxilindo miidaxilos etsolor
do, miidaxilo “bir dovlstin daxili islorine gqarismamagq, siyasi miistoqilliyini tohdid etmomok, orazi
bitévluyini pozmamaq” prinsiplarina riayat etmaklo hoyata kegirilmalidir. Bu monada dovlatlor vo
mixtolif beynoalxalq toskilatlar horbi miidaxilolordon basqa aciq qnama, diplomatik miinasibatlori
kasma va iqtisadi sanksiya totbiq etmo metodlarindan istifads edorok miidaxils edirlor. Olbatto ki,
bunlar daha ¢ox birinci marhalads edilir.
) Humanitar miidaxilo beynolxalq hiiquqda davamli sokildo miizakiro olunan bir anlayisdir.
Umumiyyatlo, humanitar miidaxiloni beynoalxalq hiiquga zidd hesab edonlors vo humanitar miidaxilo
fenomeninin torafdari olanlara ayira bilarik. Bu tizdon beynoalxalq miinasibatlorde miioyyan bir standartin
olmamasi, miidaxilonin formalagmasi {igiin sortlorin geyri-sshihliyina vo har bir 6lkonin milli maraqlari
ilo miioyyonlosdirilmasino sobob olmaqdadir. BMT Tohliikesizlik Surasi iizvlerinin gobul etdiyi
gorarlarda beynolxalq birliyin vicdanli genastlorini vo gozlontilorini, Tohliikesizlik Surasi iizvlorinin
siyasi maraqlarin1 no qodor oks etdirmasi masalosi hom diistindiiriicli, hom do cavabin1 gozloyon agiq
sualdir. Humanitar miidaxils ilo bagl iki fikir var; humanitar miidaxiloni miidafio edonlor vo humanitar
miidaxilonin sleyhino olanlar. Humanitar miidaxiloni miidafio edonlora gors, miidaxilonin avvalco
beynolxalq birlik ii¢lin qanuni vo hiiquqi baza yaradar daxili mosalslors garigmadan, noyin daxili masalo
oldugu, noyin beynolxalq miidaxiloni zoruri etmosi diqqgatlo segilmolidir. Humanitar miidaxiloya garsi
olanlar iso miidaxilonin beynalxalq hiiquga zidd oldugunu bildirirlar. Ziddiyyat ticiin 9sas BMT-nin sazis
vo konvensiyalarindaki “giic totbiq etmo” qaydalar ilo olagodardir. Ugiincii diinya dovletlorinin
beynolxalq hiiquq {izro miitoxassislori, yazarlari humanitar miidaxilonin beynolxalq hiiquqda yer
tutmadig1 gonastindadirlor.

Humanitar miidaxilonin moqgsadi beynolxalq sistemdo sabitliyi tomin etmok, beynolxalq
homrayliyi artirmaq va tohliikasizlik vo amin-amanlig1 tomin etmokdir. Ancaq bu gador yaxsi niyyatli
vo beynoalxalq birliyin xeyrino olan mogsadlorino baxmayaraq, bir ¢ox humanitar miidaxilonin iddia
edilon amaclara paralel olmamas1 vo bu masolods heg bir real miivoffoqiyystin aldo edilmomaosi belo
miidaxilolorin giiclii dovlatlorin maraqglarma xidmat etdiyini gostorir. Bunu siibut etmak ii¢lin Kosovo,
Haiti, Ruanda kimi misallar1 géstormaklo ¢ox uzaga getmok lazim deyil. Liviyaya miidaxiloni ¢ox
gecikdirmoyon toskilatlar vo dovlotlor Suriyaya miidaxilo etmok {liglin gercok cohd gostormadi vo
tamasagt olaraq qaldi. Humanitar miidaxilo ilo bagli qorar veronlorin, verilon qorarlarda no qodor
beynolxalq ictimaiyystin qgonaotlori vo gdzlontilorini nozerds saxladiglari, no qodor do 6z siyasi
maraglarini giiddiiklori aragdirilmalidir.

Liviyaya midaxilo vo Suriyadaki votondas miiharibasi, beynolxalq hiiququn bu ciir giic
totbigine icazo verib-vermomosi monasinda, humanitar miidaxiloni 6nomli miibahiso mdvzusuna
cevirmisdir. BMT qurulandan sonra bas veron miidaxilslorin giic totbiq edilmasino qoyulan qadaga
U¢ln humanitar tomolds bir istisna yaradib-yaratmadigi barodo miibahisalor beynolxalq hiiquqda bir
cavab tapa bilmomisdir. 1990-c1 illordo humanitar miidaxilolor dévlatlorin tocriibalori vo doktrinalari
cor¢ivasindos yenidon nozordon kegirildi. Bu yanagmalarin, giic totbiq edilmasinin gadagan olunmasi
vo istisnalarini miioyyon edon qaydalara uygun oldugunu sdylomok olmaz. Liviyaya miidaxilo bu
voziyyatin vacib bir gostoricisidir. Suriyada davam edon votondas miiharibasi, humanitar
miidaxilodon basqa da yollarin axtarilmasinin gorakliyini giindomo gotirmokdadir.

Natica. Beloliklo, agagidaki naticalora galmok olar. Soyuq miharibadan sonra beynalxalg miinasi-
botlorda hagigaton global dayisikliklar bas verdi. Toassuf ki, beynalxalq ictimaiyyst hor zaman onlara
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operativ vo adekvat cavab vermokdan uzaqdir. Dovlat daxilinds miinagisalorin garginlosmasi - ¢ox ciddi
problemdir, hansi ki, BMT hamisa onun Ohdasindon galo bilmir. Bu, dinya gtclerini humanitar
mudaxiloni hoyata kecirmonin mogsadouygunlugu ils bagh ikili standartlar prinsipi asasinda garar gobul
etmasino sabob olur. XX asrin son onilliklarinds va XXI asrin avvallorinds doyison beynalxalq
munasibatlar sistemindas, mixtalif dévistlor BMT-nin himayasi altinda miinaqisalorin halli Gcuin getdikca
humanitar midaxilalordan tez-tez istifads edirlor. Kutlovi sokildo insan hiiquglarimin pozulmasi va ya
hékiumatlarin sohlonkarligi miiasir diinyada miinasibatlor sisteminin ag1q olmasi sobobindan vs globallas-
ma prosesi sayasindas beynalxalqg ictimaiyyatin diggstindon yaymmaya bilmir va beynalxalg mudaxilays
ehtiyac yaranir.

Bununla bels, yerli va xarici muslliflorin asarlorinds bu mévzunun kifayat gadar dorindon islon-
moasina baxmayarag, halo do humanitar midaxilonin vahid, asaslandirilmis torifi mévcud deyildir.
Miasir beynalxalq miinasibatlords humanitar midaxils insan hiiquglarinin bir név dilemmasi hesab
olunur, dovlatlorin suverenliyino riayst edilmasi vo daxili isloro garismamagq prinsipino hérmotlo
yanasilmasi tolob olunur. Eyni zamanda, muasir dovrdo miinaqisalor o godar kaskindir ki, beynalxalq
ictimaiyyat onlara reaksiya vermays bilmoz va bels olan halda insan hiiquglarina hrmat prinsipi 6no
cixir. Miirokkob daxili miinaqgisolords insan hiiquglarimin qorunmasi zarurati, miasir beynalxalq
minasibatlorin strukturunda humanitar midaxilonin rolunun xususiyyatlarini do mioyyanlosdirir.
ABS-da humanitar midaxilo problemlori qizgin miizakiraloro sabab olur. Miasir beynalxalq
minasibatlar sistemindo humanitar midaxilalor probleminin halli zorurst kasb edir, oks halda onlar
bir dévlat Ugiin deyil, bltévlukds dinya tgln problem va falakatlara cevrila bilar.

Belalikla, bu fenomenin torofdarlari vo eyni zamanda ona garsi birmonali ¢ixanlar vardir. Bu
monada bir sira dovlatlarin bazi harokatlorinin ziddiyyatli xarakteri, hans1 ki, onlar bunu humanitar
mudaxilo adlandirirlar, sual dogurur: dogrudanmi, bu, miilki saxslarin tohllikasizliyinin qorunmasina
Vo insan hiiquglarina hérmat edilmasino yonsldilmisdir, yoxsa dovlotlorin 6z ambisiyalar1 vo
maraqlarini reallagdirmaq tigiin bir vasitadir?
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SUMMARY
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Naila Mammadova

THE NATURE AND INTERNATIONAL POLITICAL AND LEGAL ASPECTS
OF THE CONCEPT OF "HUMANITARAL INTERVENTION"

The article explains the essence of the concept of "humanitarian intervention™, focuses on some
literature on the study of "humanitarian intervention”, explores the theoretical and methodological,
international political and legal aspects of the concept of humanitarian intervention. According to his
supporters, humanitarian intervention is aimed at protecting the security of civilians and respecting
human rights, while opponents argue that it is a means for great powers to realize their ambitions and
interests. The authors compare the arguments of proponents and opponents of "humanitarian
intervention™ and conclude that in the modern system of international relations there is a need to
address the problem of humanitarian intervention, otherwise they can become problems and disasters
not for one state but for the world as a whole.

Key words: International relations, "humanitarian intervention", political and legal aspects,
UN, USA, human rights, state sovereignty
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ACIHEKTBI IIOHATUA « T'YMAHUTAPHOI'O BMEITATEJIBCTBA»

B cratbe pazbpsacHsAETCS CYIIHOCTh MOHITHS «T'yMaHUTApHasi MHTEPBEHIIU, AENAETCs aKIIEHT
Ha HEKOTOPBIX JIMTEPATYPHBIX WMCTOYHHKAX I10 WM3YYCHUI0 «TYMAaHUTApHON WHTEPBEHIIUNY,
HCCIICTYIOTCSI TEOPETHYCCKHE W METOJOJOTHICCKUE, MEXKTYHAPOIHO-TIOTUTHISCKAE W TIPABOBBIC
ACTICKTBI KOHIICTIIIMA TYMAaHUTAPHOW MHTEepBEHIMH. [1o clloBaM ero CTOPOHHUKOB, T'yMaHHTapHAas
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CONUBI QAFQAZDA SiYASI MUNAQISOLOR VO INFORMASIYA

Magalada problemin Umumi nazari vo konseptual asaslari nazordan kegirilir. Camiyyatdo
carayan edon ictimai-siyasi proseslaorda siyasi miinagigalorin yeri va rolu barada mulahizalor irali
stiriiliir. Miiasir diinyada siyasi miinagigalarin  xtsusiyyatlori geyd olunur. Gostorilir ki,
miinaqisalarin taohlili, eloca do onlarin halli yollarimin axtarisi hortorafli, sistemli xarakter
dasimalidir. Osas digqat Conubi Qafqazdaki siyasi miinaqisalorin gedisatimin tarixi koklori va siyasi
aspektlarina yetirilmasi zarurati vurgulanir. Giircii-Osetin va Gurci-Abxaz miinaqisalarinin gedisinin
Uumumi va xisusi taraflarin va cahatlorin miayyanlasdirilmasi ila alagali masalalor ortaliga qoyulur.
Miinaqisali vaziyyatin inkisafinda ham ¢ar Rusiya, ham da Sovet Rusiyasi dévriinda onlarin bolganin
tarixi inkigafina taSiri xususiyyatlori arasdirilir. Burada diinya siyasi giivvalarinin global
maraqlarimin burada ayri-ayri bélgalorin milli maraqlarina zidd olmast vurgulanir. Conubi
Qafqazdaki miinaqisalorin halli imkanlari nazardan kegirilir. Diinyadak: siyasi vaziyyat sabit deyil.
Buna gora da problemlarin halli isinda yeni aspektlorin formalasmasi zarurati vurgulanir. Géstorilir
ki, 6lkalarin suverenliyini va tarixon formalagmus déviat sarhadlarini qorumaq magsadilo beynalxalq
hiquqi aktlar asasinda lazimi tadbirlar hayata kegirilmoalidir.

Acar sOzlar: Gurcu-Osetin vo Glrcl-Abxaz miinagisalari, informasiya tominati, Canubi
Qafgaz, beynalxalq siyasi glivvalar, beynalxalg hiiquq

Giris. Conubi Qafgazin miiasir moarhalasi bir cox monalarda oldugca ¢atin vo ziddiyyatli bir
dovrdiir. Dagliq Qarabag miinaqisosi ilo yanasi, burada daha iki, etnik zominds yaranan va hols do 6z
hollini tapmayan siyasi miinaqgisolor dondurulmus voziyystdo mo@vcuddur: Conubi Osetiyada vo
Abxaziyadaki miinaqisolor. Conubi Qafqaz burada yasayan shalinin muixtolifliyins, sixligina géro
analoqu olmayan bir cografi orazidir. Ustalik cografi mévqenin do alverisli olmasi buraya olan siyasi
maraqlarinin artmasina sobob olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Conubi Qafgaz orazisindoki diger miinagisalor, 0 climladan
Gurclstan-Abxaz miinaqisasi toxminon eyni ssenariys osason inkisaf etmisdir. Car Rusiyasinin
owallor Giirciistandaki  bazi etnik gruplara munasiboatds qorazli siyassti, hom Girclstan
hakimiyyatinin, ham do Rusiyanin harokatlori sabobindan gorginliyin sonradan artmasi miinaqisoya
sobab oldu. Miinaqisenin istirakgilar: giircii vo abxaz etnik gruplaridir. Miinaqiso Abxaziya orazisinds
uzun tarixi bir dévrds, hom Giirciistanin, hom do Abxaziyanin orazilori ¢ar Rusiyasinin protektorati
altina kegdikdo inkisaf etdi. Hal-hazirda miinaqiso dondurulub. Abxaziya Rusiyanin himayosinoe
kecib.

Taraflarin movgelori barismaz xarakter dasiyir. Hadisalorin inkisafina fovgaldoviatlorin, ilk
nGvbodo regionda maraglari olanlarin garsidurmast tosir edir, bu yenoa ABS, Rusiya, irandir. Acar bu
gortisdon hor hansi bir fayda goérss yenidon Giirciistana qayida bilar. Masalon, bu, Giirciistanin toklif
edo bilocoyi daha olverisli inkisaf sortlori ilo olagoli ola bilor. BOlgado sosial, iqtisadi vo siyasi
qarsiligh faydali oslagoalorin qurulmasi miimkiindiir, lakin bunun {igiin Abxaziyanin suverenliyi
taninmali va bu iki siyasat obyekti arasinda alagolorin yeni bir modeli yaradilmalidir.

Gurcustan-Canubi Osetiya miinaqisasina golinco, burada ¢ar Rusiyasinin Giirciistandaki bazi
etnik gruplara minasibatds gorazli siyasatini nozars almaq lazimdir. Bundan sonra ham Girclstan
hakimiyyatinin, ham do Rusiyanin harokatlori ilo bagli gorginliyin daha da artmasi bas verdi. Dini
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zominds boliinen Simali Osetiyanm tarixi taleyi do nozers almmalidir. istirakeilar giircii vo osetin
etnik qruplaridir. Miinaqisonin arazisi — Osetiyadir. Miinaqiso ham Gurclstanin, hom do Abxaziyanin
orazilori ¢ar Rusiyasinin protektorati altina keg¢diyi dovrds inkisaf etdi. Conubi Osetiya da aslinds
Rusiyanin himayasindadir. Munasibatlor barismazdir.

9sas hissa. Hadisalorin inkisafina fovgoalddvlatlarin, ilk névbads regionda maraglari olan ABS,
Rusiya, Iranin garsidurmasi tosir edir. Conubi Osetiya, eyni zamanda, Girclstanla munasibatlorin
qurulmasindan bahralonmoys c¢alisarkon, Rusiya vo ABS kimi bdyiik giiclor arasindaki
ziddiyyatlordon faydalanmaga calisacaqdir. Simali vo Conubi Osetiyanin birlosmasi vo yeni bir
mustoqil dovlstin yaradilmasi bolgado vo dinyada Olkalor arasinda boraborhiiquglu torofdasliq
qurulmasina komok edacokdir.

Tadqgiqatgilarin  vurguladiglart kimi, “movqelorin yaxinlasmasina ciddi maneo Rusiyanin
Conubi Osetiya vo Abxaziyadaki miinaqisolordon istifads edorok 1990-c1 illarin avvallarindan bari
gircl comiyyatindo yaranan Giirclistanin islorina zararli vo mogsadyonli midaxilesidir” [2].
Ekspertlor geyd edirlar ki, “miinaqisanin moansayi, onun galocak inkisaf perspektivlori va naticalori,
asason, Qafgaz bolgasmda bir ¢ox oyungunun apardlgl siyasatlo miayyan edilir” [1, s.5].

Molumdur ki, Gurclstan-Abxaziya miinagisosi “Rusiya Federasiyasinin kegmis SSRI respub-
likasinin vo kegmis Miistaqil Dovlatlar Birliyinin Uzvi olan silahli giivvalarine garsi genis miqyasl
horbi omaliyyatlar apardigi ilk miinaqise olmusdur. Bu torkibds Giirciistan silahli qlivvalarine dostok
olan NATO / ABS ilo Rusiya Federasiyasi arasinda qarsidurma elementi var idi. Rusiya Federasiyasi
Silahli Quvvalari ilk dofo olaraq Gircustan ordusu, yani muasir silahlarla vo yiiksok texnologiyalarla
tochiz olunmus bir diismanls birbasa garsidurmaya girdi. Rusiya Federasiyasi Kollektiv TahlUkasizlik
Mugavilasi Toskilatt (KTMT), Sanxay Omokdasliq Taskilat1 (SOT) vo Mustaqil Dovlstlor Birliyi
(MDB) torafdaslarinin onun harakatlorini dastoklomak istamomoasi ilo garsilasdi” [3]. Miinagisonin
dorslori Rusiya silahli qilivvalarinin gucli vo zaif toraflorini tohlil etmak, harbi amaliyyatlarin
planlasdirilmasi va nazarati, habelo ordunun maasir silahlarla yenidan tachiz olunmas ii¢iin ciddi bir
stimul oldu. Eyni fikri Gurci-Osetin miinaqisosi haqqinda da demok olar.

Rusiya Federasiyasi soxsindo vasitogilorin igtiraki bu miinagisonin tocriibasinds 6ziinamaxsus
sokilds hayata kegdi. Miinaqisa toraflorindan biring, yoni Gurcustana goldikdo iss, bir ¢ox todgiqatei
bunu itiron torof hesab edir: “Bir ¢ox ekspertlor Giirciistan1 “itiron torof” kimi qobul edir. Silahl
miinaqisa naticasinds Giirciistanin siyasi vaziyyatinin pislosdiyina amindirlor. O, harbi amoliyyatlara
bagladi vo muhariboni uduzdu. Digar Olkalorin ciddi kdmoyino baxmayarag, deyilon vozifonin
6hdasindan galmadi. Miinaqgisadan, o climlodan uduzulmus miiharibadan sonra Giirciistandaki daxili
siyasi voziyyst daha da gorginlosdi. Bir torofdon, Gurcistan Conubi Osetiyani geri qaytarmaq
imkanindan tamamilo mohrum oldu, digar torofdon bu miinaqisedan siyasi, harbi vo igtisadi yardim
almaq Uc¢un, habels prezident otrafinda shalinin mivaqgati birlosmasi Ugiin moharatls istifado etdi.
Bu kontekstdo natico mitoxassislar torafindon “qisman itki, gismon gqazanc” kimi gabul olunur” [3].

Naticods, Qafgaz geosiyasati bir torofdon Moskvani, digor torofdon Vasingtonu vo ABS
muttofiglorini bir-birinoe qars1 goyan mévzu olaraq qalir. Rusiya rohbarliyi rosmi olaraq Abxaziya vo
Conubi Osetiyan1 yeni miistaqil dovlstlor hesab edirss, Amerika siyasi elitast vo Avropa liderlori
“Giirclistanin orazi butovllyuns” riayst etmokds israr edirlor. Eyni zamanda, ABS vo bazi AB
Olkalori, eloca do rosmi Tiflis Abxaziya vo Conubi Osetiyaya miinasibatds “isgal olunmus arazilor”
kimi ifadadan istifado edirlor [4].

Bozi todqiqatgilar burada adico etnik mental tasavvirlorin rolunu qabardir, gostarirlar Ki, guirci
xalq1 boyiik dovlat xiilyasi ilo yasadigina gora naticads hamin xiilyanin dagilmasina sahid oldular:
“Coanubi Osetiya etnik status tasavvirlari va gonastlori 1922-ci ilin aprelinds Conubi Osetiya Muxtar
Vilayatini yaratmaq tocriibasinin tosiri altinda formalasdi. Giircii etno-status fikirlorinin asasini
gadimliklo, qudrati ilo, etnik-madani identiklik vo vahidlik (unitarizm) ilo saciyyalonon “ideal voton”
— “Boyiik Giirciistan” obrazi togkil edir. Naticado Conubi Osetiyanin statusu ilo bagl miixtolif yanas-
malardan irali golon glircii-osetin miinaqisasinin osas1 qoyuldu. Iki dlkonin milli-dévlet miigod-
doratina Simali Qafqazda hakim olan 6lkolorlo (muasir tarixds bunlar Rusiya Imperiyasi, SSRI vo
Rusiya Federasiyas1) miinasibatlor qurma prosesinds yaranan siyasi istigamatlor do tosir etdi” [7,
s.72]. Burada Rusiyanin xiisusi rolu gostarilss do, tadgigat¢t ham do xalglarin mental tasavvirlarinin
ohomiyyatini vurgulayir.

Gorundiyl kimi, burada kifayst gadar malumatlar sistemlagdirilib todgigata calb olunmamais-
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dir. Gircustan dovlstinin do miinaqgisoys calb olunmasi prosesinin tarixi, hiiquqi-siyasi vo sosial-
igtisadi koklari var. Bunu nozars almagla beynalxalq hliqugi prinsiplor asasinda masaloni hall etmak
miimkiin olacaqdir.

Molum oldugu kimi, “Rusiya Federasiyas1 vo Gurcustan prezidentlori Vladimir Putin vo Eduard
Sevardnadzenin 2003-cii ilin mart ayinda Sog¢ido goriisii konstruktiv siilh prosesina qayitmaq cohdi
idi. Soc¢i goriisiiniin naticalorindon sonra ii¢ is¢i qrupunun yaradilmasini nazordo tutan sazislor
imzalandi: qagqinlarin geri qaytarilmasi (avvalca Qali rayonuna), Abxaziya oarazisindan kecgon Sogi-
Tiflis domir yolu xattinin barpasi vo Inquri Su Elektrik Stansiyasinin yenilonmasi. Lakin 2004-cii
ildon baslayan Rusiya-Gurcistan munasibatlorinin pislosmasi (Conubi Osetiyadaki miinaqgisonin
yenidon giindoma galmasi) bu razilasmalarin hayata kegirilmasini geyri-mimkin etdi. 2006-c1 ilin
iyul ayinda Abxaziyadaki qarsidurmani “sarbastlosdirmak” cohdi (Giirciistan Daxili Islor Nazirliyinin
bdlmolarini Kodorinin yuxari hissasina gondarmak va orada girciiyonli idarsetms yaratmag) 2008-
ci ilda harbi ssenariys qayidist hazirlayaraq bu magsadlori pug etdi” [6].

Naticado, “bu giin osas giircii-abxaz formati (kegmis Sovet respublikasi ilo SSRi-nin vahid
dovlatinin stiqutu fonunda muxtariyyat arasindaki miinaqiso) ilo yanasi, bu miinaqisonin an az1 daha
iki Olgliyo sahib oldugunu sdyloys bilorik. Birincisi, bu, 2008-ci ilin avqustunda agiq horbi
qarsidurmaya (qondarma “besgiinliik miihariba”) c¢evrilmis Glirclistan vo Rusiya arasindaki
dovlatlorarast miinaqgisadir. Bu glino godar bu iki ddvlot arasinda diplomatik miinasibatlor yoxdur.
Giirciistanin “Isgal olunmus orazilor haqqinda” Qanununa osason (Madds 2), “Abxaziya Muxtar
Respublikasi” Rusiya Federasiyasi torafindon “qanunsuz isgala” moaruz galan bdlge hesab olunur.
“Abxaziya Muxtar Respublikasi” hokumati Giirciistanin yegano ganuni hakimiyyst orqani kimi
tanidig1 Giirciistan orazisinds foaliyyot gostorir [5].

Ziddiyyatlorin kaskinlogmasi sabablar sirasinda dini miibahisalor do miiayyan rol oynayir. Eyni
zamanda tadgigatcilar dini pards arxasinda aslinds ddvlstlorin siyasi maraglarinin durdugunu geyd
edirlor: “Bozi Olkalor Gictin din uzunmuddatli magsadlora nail olmag Ggin bir vasitadir” [8, s.107].
Burada xatirlatmaq olar ki, Ermonistan-Azarbaycan miinaqisosinds ermani kilsasinin rolu no godor
boyiik olmusdur, indi do E¢gmiadzin ictimai royin formalagsmasinda, milli mentalligin formalasmasin-
da, ham ds real separat¢1 addimlarin atilmasinda no godor soy gostorir.

Hom do geyd etmok lazimdir ki, Conubi Qafqazdaki miinaqisalorin hallinds vasitagilorin omayi
on muxtalif sokildo ifads olunur. Ermanistan-Azorbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisesinds vasitogi
rolunu danisiqlar aparmagq, atogkas rejimino nazarot etmok vo miinaqisonin holli Gg¢un bir model
tapmaq Ugln birgo soy gostoron beynolxalq toskilatlar oynayirsa, giircii-abxaz vo glrci-osetin
miinagiselorinds bu rolu Rusiya 6z (zorino gétiirmiisdiir. Ustalik, ABS miioyyon doracado
Gurcustana problemin hallinds miiayyan yardim gostoran basqa bir vasitagi kimi ¢ixis edir.

Ekspertlor haqli olaraq geyd edirlor ki, “Abxaziya vo Conubi Osetiya rahborliyi do Thilisi ilo
munasibatlorin normallagdirilmasinda maraqhidir. Birincisi, Rusiya ilo Gurcustan, Gurclstan vo
Abxaziya, Gurciistan vo Conubi Osetiya arasindaki miinasibatlorin hazirki voziyyati siilhii gorumaq
ticin méhkom hiiquqi bazanin yaradilmasina mane olur. Ikincisi, Giirciistanin Abxaziya vo X{isuson
Conubi Osetiya oshalisi geyri-muayyan hiiquqgi statusa va sarhadi ke¢ma rejimina gors aziyyat ¢okir
Vva bu, iki yeni mustagil dovlatin comiyyatlorinin birlosdirilmasinds vo onlarda sabit demokratik siyasi
rejimlorin qurulmasinda catinliklordon biridir. Uclinclsti, praktiki cohotdon hor iki respublika
Gurcustanla munasibatlordoki gorginlik vo geyri-muoyyanlik onlarin tranzit potensialinin genis
yayilmasina manea térotmasindon bdyiik ziyana digiir” [2].

Umumilikds “Sovet Ittifaqr orazisindo corayan edon sokkiz silahli miinagisodon altis1 mohz
Conubi Qafgaz orazisinds yaranmigdir. Taninmamis dord respublikanin {igii burada yaradilmisdr.
Qafgazda postsovet mokaninin biitiin geosiyasi arxitekturasi, yoni kegmis Sovet Ittifaqi respublikalar
arasinda orazinin toxunulmazlig1 prinsipi tamamilo pozulmusdur [5].

Hal-hazirda Rusiya ilo Giirciistan arasinda, Azorbaycanla Ermanistan arasinda diplomatik
miinasibatlor mévcud deyil. Maddi va insan itkilorini barpa etmok miimkiin deyil. Bag veran hadisalor
tokca indiki deyil, ham da avvalki nasil insanlarin, rahbarlori, dévlot bascilarinin eladiyi sahvlarin
naticasidir. Yaranmis voziyyat vacib bir siyasi masalo olaraq 6z hallini gozlayir.

Conubi Qafgazdaki siyasi miinaqisalor bu arazids basor sivilizasiyasinin yaranmasi, dovlotgi-
liyin, etnik qruplarin vo xalglarin formalagmasi, onlarin inkisafi, miqrasiyasi vo cografi yerlosma ilo
olagoli geosiyasi voziyyatlo alagalondirilir. Olverisli cografi mévqe, tabii vo insan resurslarindan 6z
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mogsadlori tgun istifads etmok niyyati ilo bura boyik insan kutlolorinin axinina sabab oldu. Hazirda
bu bolgonin arazisinds yasayan xalglarin etnogenezi miixtalif gobilslorin va xalglarin qarismasinin
rongarang vo mirokkab monzarasini toskil edir. Bunu dilin, adat vo ananalarin tarkibi, antropoloji
gostaricilor vo hor bir insanin genetik kodla miiayyanlisdirmak olar.

Bu bélgeanin hazirki inkisaf vaziyyati, qloballasma, qarsiligh asililiq va birlik proseslorine baxma-
yarag, he¢ do beynolxalq hiiquq normalar1 baximmdan qonastboxs deyil. Inkisafi totalitar xarakter dastyan
boylk bir 6lkenin dagilmasi, Rusiya imperiyasi daxilindoki avvalki tarixi inkisaf, bu arazini qisa miiddoto
isgal edon TUrkiys vo iran kimi qonsu dlkalorin siyasi zeiflomasi naticasinds millstlorarasi miinasibatlords
boylik naraziligin va garginliyin amala golmasina sabob oldu. Osasan, gorazli xarakter dasiyan bu vo ya
digar bir gararin gobul edilmasi, problemi diizgin istigamstds hall etmak imkanini xeyli azaltd.

Deys bilorik ki, Girclstan-Abxaziya vo Gilrclstan-Osetiya miinaqisolori fovgalddvlatlorin
sarhad tohliikasizliyini toamin etmak tiglin siyasi maraqglarmi tomin etmok, habels bir 6lkanin milli
tobii sorvatlorindon faydalanmagq istayi ilo baglhdir.

Vaziyyatin hallinds ¢atinlik hom do tarixi vo ya digor asasi olmayan bu vo ya digor torofin
iddialar1 ilo alagodardir. Bu Ermonistanin qondarma “Boyiik Ermonistan” dovlstine gayitmag,
Azorbaycan shalisinin asrlor boyu yasadigi oraziys iddialarina da aiddir. Qonsu 6lkalarin muayyan
guvvalarinin dastayindon istifado edorok Ermonistan davamli olaraq “tarixi” hiiquglarmi bayan
edorak orazilorini genislondirmays calisir. SSRi-nin dagilmas1 Ermonistana bolgadoki 6z maraglart
olan diaspor va digor giivvalora arxalanaraq ekspansionist saylorini genislondirmays imkan verdi.

Vaziyyati birbasa hom Zaqgafgaziya, hom qonsu 6lkalor arasindaki miinasibatlordoki béhranin
aradan galdirilmasi ti¢iin lazimi saylari gostarmali olan beynolxalq toskilatlarin biitiin agiqlamalarina
baxmayaraq, problemin halli halo do uzaq bir xiilya olaraq qalir. Goriilon islar beynslxalg huqugi
bazani dostoklomok va siilh yolu ils hall etmak tovsiyalari ilo basa gatir. Eyni zamanda, bolgs 6lkalori
0z dovlatlorinin maraqlarina uygun bir siyasati hoyata kegirirlor.

Bu voziyystdo fOvgolddvlotlorin maraqglari balansindan daha somorali istifado etmok vo
mogsadlorine nail olmaq lazimdir. Diinya birliyi siilho can atir, amma bu diinyaya noyin bahasina
basa goldiyi ilo maraqlanmir. Giinahsiz insanlarin tokiilon ganina, garat vo arazilorin olo kegirilmasine
asaslanan stlh uzun va davamli ola bilmaz.
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SUMMARY
Shafag Akhmedova
POLITICAL CONFLICTS IN THE SOUTH
CAUCASUS AND INFORMATION

The article discusses the general theoretical and conceptual foundations of the problem.
Opinions are expressed about the place and role of political conflicts in modern socio-political
processes in society. The features of political conflicts in the modern world are noted. It is argued
that the analysis of conflicts, as well as the search for solutions should be comprehensive and
systemic. The emphasis is on the historical roots and political aspects of political conflicts in the
South Caucasus. Issues related to the identification of general and specific aspects of the Georgian-
Ossetian and Georgian-Abkhaz conflicts are being raised. In the development of the conflict, the
influence of both tsarist and Soviet Russia on the historical development of the region is studied. It is
emphasized that the global interests of world political forces contradict the national interests of
individual regions. The possibilities of resolving conflicts in the South Caucasus are examined. The
political situation in the world is constantly changing. Therefore, the need to formulate new aspects
in solving problems is emphasized. It is argued that in order to protect the sovereignty of countries
and historically established state borders, work is necessary on the basis of international legal acts.

Key words: Georgian-Ossetian and Georgian-Abkhaz conflicts, information support, South
Caucasus, international political forces, international law

PE3IOME
Hladgar AxmenoBa
INOMUNTHUYECKUE KOH®JINUKTBI HA IO’ KHOM
KABKA3E U UHOOPMAILIUA

B crathe paccmarpuBaroTcs 0oOLIETEOPETUUYECKHE M KOHLENTYyalbHble OCHOBBI IIPOOJIEMBI.
Bricka3piBaeTCsi MHEHHE O MECTE U POJIM MOJIMTHUECKUX KOH(IMKTOB B COBPEMEHHBIX OOIIECTBEHHO-
MOJUTUYECKHUX Iporeccax B oOumiectBe. OTMEUEHbI 0COOEHHOCTH MOJMTUYECKUX KOH(IJIMKTOB B
COBPEMEHHOM MHpE. YTBEpXKJIaeTcs, YTO aHaJIU3 KOH(IIMKTOB, a TAaKXKe MOMCK PELICHUH JOJKHbBI
OBITh KOMIUVIEKCHBIMU M CUCTEMHBIMU. AKIIEHT JI€NAeTCs HA UICTOPUYECKUX KOPHSIX U MOTUTHUECKUX
acrnekTax noauTuueckux kKoHpaukroB Ha FOxxHoM Kaskase. IlogHumaroTcst BOIpOChl, CBSI3aHHBIE C
BBISIBJIEHMEM OOLIMX M CHEHU(UUYECKUX ACHEKTOB TPY3MHO-OCETMHCKOTO U TPy3MHO-a0Xa3CKOro
KOH(UIMKTOB. B pa3BuTuu KoH(pIMKTa U3y4yaeTcs BIMSHUE KaK HAPCKOil, Tak U coBeTckoi Poccun Ha
UCTOpUYECKOe pa3BuTHE perunoHa. lloguepkuBaercsi, 4yTO TJ00aJIbHBIE HWHTEPECHl MHUPOBBIX
MOJINTUYECKUX  CWJI  INPOTHBOPEYAT HALMOHAIBHBIM  HMHTEpECaM  OTHEJBbHBIX  PETHOHOB.
PaccmaTpuBaroTcst Bo3MOXKHOCTH paspemieHus: koH@uukToB Ha FOxuom KaBkaze. Ilonutnueckas
CUTYyalusi B MUpe MOCTOSIHHO MeHsieTcsl. [loaToMy nmoauepkuBaeTcsi HEOOX0AUMOCTh (POPMHUPOBAHUS
HOBBIX acCIEKTOB B pEIIEHUHU MpoOieM. YTBep:KIaeTcs, YyTo Ul 3alllUThl CYBEpEHUTETa CTpaH U
UCTOPUYECKH CJIOXKMBIIUXCS TOCYAApCTBEHHBIX TpaHUI] HeoOXxoauMa paboTa Ha OCHOBE
MEX1yHapOAHO-TIPABOBBIX aKTOB.

Kniouegvie cnosa: epy3uno-ocemunckuii u epy3uHo-adxa3ckuii KOHQIUKmMol, UHGOPMAYUOH-
Hoe obecneuenue, FOxcnviti Kaskas, medxcoynapoonvle noaumudecKue Cuibl, MeXCOyHapooHoe npaso
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DIPLOMATIK MUDAFI9 XARICI INVESTISIYALARIN QORUNMASININ
OSAS BEYNOLXALQ HUQUQI VASITOLORINDON BiRi KiMi

Mbaqalada xarici investisiyalarin qorunmasini tamin etmaya yonalmis vasitalordan biri kimi
diplomatik miidafionin asas elementlori nazordan kegirilir. Miidllif diplomatik miidafionin tarixi
inkisafi, Beynalxalq Odalat Mahkomoasi do daxil olmaqla miixtalif beynalxalq mahkamalar va arbitraj
mahkamoalori ¢ar¢ivasinda diplomatik miidafionin praktiki tatbiqi kontekstinda diplomatik miidafia
institutunu arasdwmigdir. Doviat torafindon fiziki va hiiquqi saxslor iiciin diplomatik miidafianin
hayata kegirilmaSinin miixtalif aspektlorini tohlil edon ahomiyyatli doktrinal tadqiqatlar taqdim
edilmisdir.

Acar sozlar: beynalxalg hliqug, beynalxalq investisiya, diplomatik midafia, Beynalxalg Odalat
Mahkamoasi, transmilli sirkatlor

Dovlotin digar dovlatlorin hakimiyyst orqanlarina munasibstdo vo mumiyyatlo, beynalxalq
munasibatlorda Gstunliyl vo mustaqilliyinds ifads olunan dovlot suverenliyi prinsipi, dovlotlora digor
dovlatlorin orazilorinds 0z votondaslari vo milli hiiquqi soxslori U¢un diplomatik goruma hiququ
verir. Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin diplomatik qoruma maddoslorinin layihasinin 1-ci
maddasins uygun olaraq, “diplomatik qoruma dévlat masuliyyatinin implementasiyast magsadils bir
dovlat tarofindon diplomatik vasitalor va ya digar stilh yolu ila halletms vasitalarinin istifads edilmasi
ilo digor dovlsti homin dovlstin beynolxalg huquga zidd horokatlori naticasinda birinci ddvlatin
vatondasi olan va ya o dévlstin milli fiziki vo ya hiiquqi soxsinavurulan zarar ¢tin masuliyyats calb
etmosindan ibaratdir” [8]. Eyni zamanda, geyd etmok lazimdir ki, diplomatik qoruma dévlatin hiiququ
yox, onun milli fiziki vo hiiquqi soxslor garsisinda birbaga vozifasidir, bu istigamotdo atilan
addimlarin 6zii dovlot torofindon 0z votondaslarmin basqa bir doévletin orazisinds pozulmus
hlquglarin1 borpa etmoak (¢lin hoyata kegirilon prosedurdur.

Diplomatik goruma institutu tarixi bir konteksto malikdir vo beynslxalq hiiquga artiq 18-ci
asrdo molum idi, ciinki 1758-ci ildo Isvegrali vokil E.Wattel diplomatik qorumanin tamal prinsipini
belo formalagdirmigdir: “Kim bir dovlatin votondasina zarar yetirirsa, dolayr yolla hamin votondasi
mudafio etmoli olan dovlste do zaror yetirmis olur” [10, 141]. O, qeyd etmisdir ki, suveren dovlat
basqa bir dovlatin onun vatondasina vurdugu ziyana gora cavabdeh olmasini tomin etmali, bu dévlsti
zororin ovozini 0domays mocbur etmolidir, oks halda vatondas comiyyatin asas sorvoti -
tohliikasizliyindon istifado edo bilmoyacakdir. Beynolxalg minasibatlor kontekstindo diplomatik
miudafia anonavi olaraq dovlatin mistasna hiiququ kimi gobul edilir, ¢tinki bir vatondasa (fiziki vo ya
hiiquqi soxs olmasindan asili olmayaraq) vurulan ziyan dovlatin 6zilina ziyan hesab olunur. Bu,
Birlogsmis Millatlor Toskilatinin Beynoalxalq Hiiquq Komissiyasinin diplomatik qoruma haqqinda
maddalor layihasinin hazirlanmasina dair hesabatinda da oks olunan timumi bir yanasmadir [16, 37].

Ik diplomatik qoruma qaydalari, Latin Amerikasi oyalotlorindo ABS votondaslarina zoror
verilmoasi kontekstindo hazirlanmisdir. Amerika Birlogsmis Statlar1 acnabilora vo onlarin milkloring
miinasibatda tonzimloma gaydalarinin eksterritorial (yani xarici qiivvoya malik olma) olmasini tomin
etmok ticiin calismisdir. Amerika Birlogmis Statlari, xarici votondaslarla roftarin iimumi qaydalarini
muioayyanlaosdiron beynolxalq minimum standartt mudafio edirdi. ABS torafindon toklif olunan
beynalxalg minimum standart xarici investor gun alverisli vo bdylk 6l¢clido ABS daxili ganun
standartlarina osaslanan bir qayda idi [12, 223]. ABS daxili ganunvericiliyinin bir ¢ox aktinin
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eksterritorial xarakter dasimasi diqqat ¢akir. Bu hiiquqi mexanizm, ABS-1n milli hiiquqi soxslori olan
transmilli sirkotlorin say1 baximindan ABS-in diinyada 6n siralarda qalmasina imkan yaradir.

Miiasir zamanda diplomatik qorumanin totbiqi bu fenomenin ortaya ¢ixdigi dévrdan forglanir.
Artiq diplomatik qoruma iki formada ola bilar: birincisi, anonovi metodlara uygun olaraq vo ya barisiq
kimi daha mirokkeb metodlara uygun olaraq hoyata kecirilon diplomatik foaliyyatlor, ikincisi,
mohkomolora vo ya arbitraja miraciot vasitesilo beynalxalq mohkomo foaliyysti. Diplomatik
gorumanin hayata kegirilmasi U¢lin vasito secimi, albatts ki, beynalxalg mahkomays va ya arbitraja
muraciat qaydalar1 nazars alinmagla dovlatlorin ixtiyarina verilir. Hiiquqi sexslarlo alagoli beynalxalq
tocriibanin hacmini giymatlondirmoak Gglin bu magam nazars alinmalidir.

Iyirminci osr biitiin diinya iqtisadiyyatinin qloballasmasinin baslangici olmusdur. Bu proseslor
kegan osrin ortalarindan bori Avropada genis viisot almisdir. Iqtisadi inteqrasiya siyasi inteqrasiyaya
cevrildi vo uzun illor Gglin Avropa gitasindaki vaziyyati doyisdirdi. Bu giin biitiin diinyada iqtisadi
qloballagma prosesi gedir. Dovlatlorin 6zlori, fiziki vo hiiquqi soxslori igtisadi foaliyyatin mixtolif
sahalarinda bir-biri ilo foal sokilda qarsiligl alagads olurlar. Bu, muasir igtisadiyyatda investisiya
munasibatlorinin inkisafina va intensivlosmasine vo beynalxalq investisiya minasibatlorinin huqugi
tonzimlonmasinin guclondirilmasine tasir gostorir.

Beynolxalq investisiya minasibatlori kontekstindo diplomatik goruma institutu yeni bir mana
qazanmusdir. Gortinan budur ki, diplomatik midafio beynolxalq investisiya muibahisalarinin halli
vasitalarindan birina cevrilib.

Beynolxalq investisiya kapitalin bir dévlatdan digarina kdcurilmasini shats edir. Bu, basqa bir
dovlatin arazisinds istirakini toamin etmok Ggln fiziki va ya hiiquqi soxslor torafindon birbasa pul vo
ya amlakin kd¢iiriilmasini ohato edon birbasa investisiyalar soklinds vo ya xarici emitentlorin giymatli
kagizlarinin ixtisaslasdirilmis birja bazarlarinda alinmasi yolu ilo hoyata kegirilon portfel
investisiyalar1 soklinda edilo bilor. Bu iki forma bir-birindan bir nega cahatdon forglonir, lakin hor
ikisi do sarmays alan dovlstds (alic1 dovlat) xarici bir elementin mévcudlugunu tamin edir [1, 27].

Bu investisiya novlori arasindaki forq asagidakilara osaslanir: portfel investisiyalarina sahib
olan investor, pay sahibliyindon ayr1 olaraq idara olunur va nozaratds olur. Xarici investor giymatli
kagizlarla bagli bir miiassisanin idaro olunmasinda birbasa istirak etmoys can atmir - 9sas mogsadi
bu giymatli kagizlarin qiymotindoki artimdan siiratli monfast olds etmokdir. Xarici bir investor, qisa
muddat arzinds ona maksimum gazanc gatiracok bir portfel qurmaga galisir. Portfel investisiyasi olan
bir investor bitiin ndv risklori Uzarina goétirmalidir; eyni masalo birbasa investisiyaya totbiq edilo
bilmoaz, ¢linki bu tip investisiya uzunmiiddatli hadafloro malikdir vo Gmumiyyatlas, on yaxsi zomanat
Vo gorunma olds edir. Birbasa investisiyalar hom ev sahibi 6lkanin milli ganunvericiliyinin dastayina,
hom do 6z milli 6lkalarinin diplomatik mudafiosino malik ola bilor.

Bir qayda olaraq, birbasa va portfel investisiyalari risk baximindan forglonir. Portfel investoru,
giymatli kagizlarini satmasina vo sonra bagqalarini almasma komok edocok sads bir alqi-satqi
muqavilosi baglayaraq investisiyalarini logv edo bilor. Birbasa investisiyalar, imumiyyatlo, orta vo
uzunmuddatli dovr G¢lin nazards tutuldugu godoar asanligla lagv edilo bilmoaz. Portfel investisiyalari
investor torofindon daimi noazarst vo idaroetmo tolob etmir, eyni zamanda sarmayagi torafindan
diizglin idars olunmadan va ev sahibliyi etdiyi 6lkads istiraki olmadan birbasa investisiyalar sorfali
ola bilmaz.

Birbasa investisiyanin spesifik bir xiisusiyyati olaraq, transmilli sirkatlorin (TMK) foaliy-
yatinda populyarligini geyd etmok olar. Portfel investisiyalar1 birbasa investisiyalarin verdiyi iqtisadi
Vo siyasi tosir baximindan eyni tistiinliiklori tomin etmir, buna goro do TMK-lar tarafindon praktikada
genis istifada olunur va basqa bir 6lkads igtisadi foaliyyatlorinin asas formasidir.

Beynolxalq xarakterli investisiyalar hoyata kegirmok ti¢ciin méhkam zomin talob edir, ¢iinki
sarmayaginin fiziki vo ya hiiquqi soxs olmasindan asili olmayaraq, yegana magsadi manfaot aldo
etmokdir (beynalxalq investisiyanin milli dovlat torafindan bir név xarici ekspansiyaya ¢evrilmasi
hallar1 istisna olmaqla). Har seydon ovval, investorun monfast aldo etmasinin tomin edilmasi
investisiyaya munasibotdo lazim olan tohllikasizliys osaslanir. Tohlikasizlik meyarlar1 alici
dovlatdaki siyasi vaziyyat, millilasdirma vo amlakin miisadirs edilmasindan gorunma, manfaatin geri
qaytarilmas1 miimkiinliiyti vo digarlori daxil olmagla fargli cohatlora malikdir.

Birlosmis Millotlor Toskilatinin Beynolxalqg Hiiquq Komissiyasi torafindon dovlatlorin
beynalxalg huquga zidd harokatlora gora masuliyyatina dair layiha magalslerinin hazirlanmasi,
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slibhasiz ki, investisiya qoruma mugavilasinin pozulmasi sababindan bir dovlat torafindan yarana
bilocok mosuliyyatin beynolxalg hiiqug torafindon tonzimlonon beynalxalg masuliyyat oldugu
tezisinin lehina alava bir arqumentdir [9]. Bu ciir davamli tacriibadan va bu mévzuda boyilk olcuds
razilagdirilmis doktrinanin oksina olarag, bazi musalliflor bu sonadin kodifikasiya etmok istadiyi
qaydalarin yalmiz "klassik™ ddvlotlorarasi miinasibatlor kontekstindo olacagini osas gotlrorok
beynslxalq igtisadi hiiqug sahasins daxil olma ehtimali ilo ciddi sokildo miibahiss edirlor. Dizddr,
layiho maddalarinin 33-ct maddasinin 1-ci bandi, dovlatin masuliyyatinin bir soxs torafindon sorgu
edilo bilacayi hallar istisna olmagla, bu tip minasibatlorin shate dairasini miayyanlogdirmok Ggln
nozords tutulub. Bununla birlikds, bu miiddaa, har seydon avval, Komissiyanin 60-c1 illordon bari
beynalxalg comiyystdo qizgin miibahisalora sobab olan soxslorin beynalxalq statusu probleminin
qarsisini almaga yonalmis qorazini oks etdirir. Daha sonra qeyd edilmisdir ki, Komissiyanin isi
birbasa olaraq qarisiq mohkomolords vo ya dolay1 yolla - diplomatik qoruma yolu ils goarar gabul
etmoali olan beynalxalq mohkoma va arbitrajlarin genis tacribasidir [11]. Corzov fabriki [7] isi lizra
Daimi Beynolxalq ©dalat Mohkomasinin (7) mohkomo gorart beynalxalg masuliyysto dair ananavi
hlququn osas Qorarlarindan biri oldugu igiin vo burada bir soxsin bir ddvlatin beynalxalq
Ohdaliklorini pozmasi ilo garsilagsdig bir voziyyati izah etdiyi sobabi ilo diggstolayiqdir. Bu halda,
Mohkamo, Doévlstin belo bir “transmilli” kontekstdo masuliyyatinin, mazmununun miosyyanlosdiril-
moasi Vo naticalarinin gosterilmasi do daxil olmagla beynalxalq hiiqugun norma va prinsiplari ilo
uygun oldugunu tosdiglodi. investisiyalarin qorunmasi haqqinda miiqavilalorinin mogsadi budur:
sarmayagilora moanso dovlstin diplomatik midafiasinin bu gina godar birbasa vo dolayisi ilo "0z
adlarina" ev sahibliyi edan dévlatin beynoalxalg masuliyyatini tatbiq etmoalarine imkan verarak onlara
miivafiq soraitin yaradilmasi. Bu sonadlorin investorlara faktiki olaraq bu ciir solahiyyatlor verma
daracasinin muayyanlosdirilmasine galdikdo, har bir halda bu mugavilslorin mivafiq miiddsalarina
istinad etmok moagsadouygundur ki, bu da albatts ki, mioayyan sartlor qoyaraq ve ya bunun naticalarini
mohdudlasdiraraq faaliyyat gabiliyyatini tonzimloys va ya mohdudlasdira bilar.

Migayisalor mitloq aparilmalidir, ¢iinki dovlstin investisiya sahosindoki mosuliyyatino
galinca, beynolxalq hiiquq investorlarin monso Olkalori torafindon diplomatik miidafionin hoyata
kegirilmasindon yaranan uzun bir sira dovlotlorarast arbitrajlar yolu ilo inkisaf etdirilmisdir. Bu,
asasan, beynalxalg adot hiiququnun bir hissasi oldugu halda, mugaviloys osaslanan arbitraj tgun
uygundurmu?

Bu sahadoki tadgiqat¢ilardan biri Z. Douglas bildirmisdir ki, "investisiya miibahisalarinin
arbitraj Gglin bir investisiya muqavilasi rejimi [...], beynalxalq vo ya millstlorarasi miibahisalorin zol
hall formasi olaraq kifayat godor rasionallasdirila bilmaz." Hagigaton, ev sahibliyi edon ddvlatlo
investor arasinda miibahiso homigo sonuncunun soxsi monafelori ilo slagoali oldugundan, bu tip
mubahisalara totbig olunan ganun yalniz dovletlorarasi arbitrajda oldugu kimi beynalxalg hiquq
normalart deyil, yalniz beynoslxalq hiiququn vo daxili hiiququn “hibridi” ola bilor. Bu Umumi
konsensusdan belo ¢ixir ki, diplomatik miidafionin hoyata kegirilmasi naticasindo qurulmus
dovlatlorarasi arbitraj mahkoma prosesi ¢argivasinds mioyyan edilmis investisiya sahasindoki dovlst
moasuliyyatina dair ananavi gqaydalar, investisiya goruma mugavilalari ¢argivasinds gorilon tadbirlora
samil edilmoyocokdir. Beynolxalq Hiiquq Komissiyasinin isinin osas goturuldiyl adi gaydalar
dovlotlorarast miinasibatlora aiddir va qarisiq olmayan vo ya bu xarakterli miibahisslor doktrinasinda
olmadigi kimi, bir soxslo dOvlot arasindaki diaqonal miinasibatlor, tobistina goro beynalxalq hiiqug
gargivasindan konara ¢ixmis miinasibatlor togkil edir [ 15, 179].

Investisiya miinasibotlori praktikas1 gostorir ki, kapital qoyuluslarinin hoyata kegirilmosi
dovlatlorlo basqa bir dovlstin vatondaslart (fiziki vo ya hiiquqi soxslor) arasinda miinasibatlorin
yaranmasina sabab olur. Dovlatlor, asason, basqa bir istirak¢1 dovlatin arazisine investisiya qoyan
fiziki vo hiiquqi soxslerin qorunmasini va tohlikasizliyini tamin etmok tgun ikitorofli investisiya
miigavilolorini (IIM) imzalayirlar. Beynolxalq miigavilo qaydalari, investorlar iigiin miimkiin olan
gorunma saholorini genislondirir. Bu, har hansi bir {IM-in asas magsadi - investorlara hiiquglarini
pozmadan iqtisadi foaliyyatlorini basqa bir dovlatin orazilorinds apara bilmasini vo goruma tomin
etmokdir. Masolo burasindadir ki, "diaqonal miinasibat" adlandirila bilon bu ciir minasibatlor
beynalxalg hlqugla neca tonzimlana bilar, ¢iinki istirak edoan toraflordon biri beynoalxalg hiiququn
subyekti olmayan fiziki vo ya hiiquqi soxsdir.

Bu vaziyyatdo, diplomatik qoruma institutu 6n plana ¢ixir va onun asas magsadi dévlatlorin 6z
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Votondaslarini qorumalarina komok etmokdir.

Bununla yanasi, investisiyalarin qorunmasina dair beynalxalq adat huiququnun on bdyiik catig-
mazliglarindan biri icra mexanizminin olmamasidir. Maraqli olan sarmayagilora ev sahibliyi edon
0lka ilo bagli beynalxalq saviyyado mohkomoaya miraciot etmok hiququ vermok avazino onlarin
Uzoarina avvalcs inkisaf etmokds olan Olkalards tasirli bir vasito olmayan ev sahibliyi edon 6lkonin
mohkoamalorine miracist etmok 6hdsliyi goyuldu vo yalniz bundan sonra beynalxalq mahkomaya
miraciot etmok hliqugu misyyan edildi. Daha sonra mansos 6lkasi beynalxalgq mahkama saviyyasinds,
masalon, beynalxalg mahkomads vo ya arbitrajda gobul edan dévlsti miihakima edoarak, investorun
hiiquglarin1 pozdugu baradsa beynalxalq huquqg saviyyssindo iddia irali sura bilor. "Klassik™
beynalxalg hiquq U¢ln osas fikir xarici investorlarin hiiquglarinin pozulmasinin monga dovlatin
hiiquglarinin  pozulmasmi tagkil etmosi idi. Oslinds, Beynslxalq Odalot Mohkomosi vaxtasiri
investisiyalarin qorunmasit masalalori ilo masgul olmaq macburiyystinds galdi; bundan oslave
beynalxalq saviyyads xlisusi mahkomolor yaradildi. Bununla birlikds, investorun manse 6lkasindan
diplomatik goruma almaq ucun geyd-sortsiz bir hiiququ yox idi vo bu baximdan sonuncunun
mulahizasindon tamamilo asili idi.

Fiziki soxslorin qorunmasi ils alagodar olarag, geyd etmok lazimdir ki, adst ganunlarina uygun
olaraq, dévlatlor vatondasliq verma sortlorini 6z milli ganunvericiliyi asasinda miiayyan edos bilorlor.
Eyni zamanda, xarici dovlatlor bu qanunu yalniz beynalxalq hiiquga, beynslxalq anonavi hiiquga vo
vatondasligla alageli ganunun Gmumi prinsiplarina zidd olmadig: toqdirds taniya bilar.

Eyni zamanda, beynolxalq hlquq ddévlstlarin diplomatik mudafiasini mohdudlasdirir. Dovlatlor
yalniz dovlatlo votondas arasinda hagiqi bir alags (six alags) oldugda diplomatik goruma tatbiq edo
bilorlor. Nottebom isi {izro Beynalxalq ©dalat Mohkamasinin goarari [13] bu baximdan gostaricidir.
Bu, Lixtensteyn ilo Qvatemala arasinda 1955-ci ildo Beynalxalg ©dalot Mahkomosinds baxilan bir
isdir. Mohkamo Qvatemaladan onun Lixtensteyn votondasi olan Notteboma garsi ganunsuz
harakatlorine goro tozminat 6danilmasini talob etdi. Lakin Beynalxalq ©dalot Mohkoamasi bu harokati
nozardan kegirmoays imtina etdi vo Lixtensteyn votondasliginin Nottebom torafindon yalniz onunla
dovlat arasinda haqiqi bir alags olmadan hiiquqi statusunu doyisdirmok ti¢iin almasi ila alagalondirdi.
Mohkamo, bunun milli ganunla nazards tutulmus tamamilo mistesna bir hiiquq olduguna isars
edorok, votandasliq qazanma proseduru vo mexanizmlarini nazors almaqdan imtina etdi. Bu yanagsma
klassik hala goldi va bazi beynalxalq investisiya muqavilslorinds istifads edildi. Masalon, Almaniya
ilo Israil arasindaki IIM, "Israil votondasi" ifadosinin "ddvlotin orazisindo daimi yasayan Israil
votondast" kimitofsir edilmisdir.

Bir fordin birdon ¢ox vatondasi oldugu halda no clir prosedur hoyata kecirilmalidir? Bu
vaziyyatdo, faktiki olage prinsipine goro, diplomatik qorunma hiiququ, soxsin on yaxin slagslori olan
dovlato aiddir. Ancag beynalxalq adst hliququ va beynalxalq tocriibs oksar hallarda bu élkalardon har
hansi birinin diplomatik miidafiasini hayata kegirmasina imkan verir.

Beloliklo, bu gun diplomatik qoruma, xarici dovlat torafindon xarici vo ya soxsi hiiquglari
ganunsuz olaraq pozulmus bir soxs torafindon istifads edilo bilon beynalxalg hiququn yegans alsti
deyil. IIM-lor acnabilar iigiin investisiya qorumasini tomin edir va insan hiiquglar1 miiqavilolori, fordi
insan haqlar1 pozuntulari {iglin vasitalor toklif edir. Bununla birlikds, diplomatik qoruma, dévlstlorin
vaotondaglarina xaricdo odalstli davranmalarini toamin etmok Ggtn istifads etdiyi beynalxalq hiquq
mexanizmi olaraq qalir. Ustalik, zongin inkisaf etmis dlkolorin inkisaf etmokda olan 6lkalorin daxili
islorina qarismagq iigiin istifado etdiklori bir prosedur kimi niifuzunu boyik 6lgiida itirdi. Inkisaf
etmokdo olan 6Olkalarin xaricdoki acnabilari gorumaq tgun beynalxalg hiiqugun bu mexanizmindon
istifado etmoakdan ¢okinmamalori buna dslalat edir.

Hiiquqi soxslorin diplomatik mudafiosinin hoyata kecirilmasi ilo slagodar olaraq, sahibkarliq
subyektlorinin sshmdar comiyyatlori soklinds inkisafi vo xarici investisiyalarin artan rolunun hiiquqi
soxslora totbiq edilo bilon diplomatik qorunma imkanlarina sabab olmasi digqat gokir.

Bu cohat, Beynolxalq Odalot Mohkomoasi torofindon “Barselona Traction” isindo nozardan
kegirildi [5]. “Barcelona Traction, Light and Power Co.” 1911-ci ildo Torontoda (Kanada)
geydiyyatdan ke¢misdir. Téromo milossisolor Ispaniyada is gérmok Uclin yaradilmisidr. Birinci
Dinya Miharibasi bitdikdon sonra Belgikali fiziki vo hiiquqi soxslor sirkstin sohmdarlar1 oldular.
Lakin 1931-1939-cu illords bas veran Ispaniya Vatandas Miiharibosi sirketi iflasa siiriiklodi. Ispan
sohmdarlar1, Kanada sirketina qarsi Ispaniya baladiyyo mahkomasing iflas iddiasi agdilar. Mahkomo
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iddian1 tomin etdi. Bundan sonra, Beynolxalq ©dalot Mohkomosi Belgikanin “Barcelona Traction”
Belgika paygilarinin hiiquglarini qgorumag tigiin etdiyi harokatlora nazor saldi. Belgika niimayandalari,
Ispaniya salahiyyatlilorinin sirketo qarst harokatlorinin Belgika sohmdarlarma ciddi ziyan vurdugunu
iddia etdilor. Beynslxalq ©dalot Mohkomasi, 5 Fevral 1970-ci il tarixli qorar1 ilo iddian1 geri
cevirarak, "Sahmdarlara diplomatik goruma nazariyyasinin totbiq edilmasi, mixtalif dévlstlorin eyni
vaxtda etirazlarina sobab ola bilocayini vo bunun beynslxalq igtisadi minasibatlords geyri-sabit
sartlorin yaradilmasina sobab ola bilacayini” bildirdi. Bu sabobdan do Mohkomo Belgika iddiasi {igiin
heg bir asas olmadigini bildirdi [6].

Mosalo burasindadir ki, boyiik transmilli sirkatlorin sohmdarlart miixtalif dovlstlorin
votondaslar1t ola bilarlor. Hoar bir dovlst torofindon diplomatik midafionin hoyata kegirilmasi
mibahisali ola bilor. Beynalxalq Mshkams “Barcelona Traction” isi iizro gorarinda, beynoalxalg
hiququn, tmumiyyatls, taninmis aliliyine uygun olaraq, diplomatik qorumanin " hiiquqi soxsin yalniz
bir milli dovlati torafindon™ hayata kegirila bilacoyini vurguladi

Ancaq bu yanagsma biza bir hiiquqi soxsin milliyyatinin necs tayin edilmasi barads he¢ na demir.
Bir hiiqugi soxsin vatondasliginit miioyyanlosdirmoak beynolxalq hiiquqi soxsiyyato malik olmadigini
tosdiq etmok Ucgln zaruridir. Beynalxalg Mahkoms “Zoararin 6donilmasi” isinds [14], “beynalxalq
hiquqg va 6hdaliklor alds etmak bacarig: ilo yanasi, beynalxalq tolob gondormaklo 6z hiiquglarini
hoyata kecirmo qabiliyysti” ilo xarakterizo olunan beynolxalg higqugun subyektini
muiayyanlosdirmisdir. Hiiquqi saxslor milli ganunlar ¢argivasinds hiiqug va 6hdaliklara sahib ola
bilirlar, buna gors beynoalxalg huququn subyektlari ola bilmazlor.

Diplomatik goruma, asasan, dovlstin adindan beynalxalq xarakterli ticarat islori ilo mosgul olmayan
Vatondaslarin miidafissini ohato edir. Digoar vazifali soxslor beynolxalg hiququn forgli gaydalari va
ganunlar1 ila gorunur. Burada Diplomatik Miinasibatlor (izra 1961-ci il Vyana Konvensiyasina va Kon-
sullug slagoalari hagqinda 1963-cii il Vyana Konvensiyasina miiracist eds bilorik. Eyni zamanda, dip-
lomatlar vo konsullar birbasa funksiyalarindan konar foaliyystlorlo olagodar zarar gorurlorss, diplomatik
goruma gaydalarina vo ganunlarina tabedirlor. Bu kimi hallar akkredito olunmus bir dovlstin arazisindoki
bir vazifoli soxso moxsus amlakin kompensasiya edilmadon alinmasi naticasinds ortaya ¢ixa bilar.
Beynolxalq Odalot Moahkamasinin tacriibasindon do gorindiyu Kimi, diplomatik midafionin hoyata
kecirilmasina zomin yaradan osas amil zaror ¢okmis soxslo (fiziki va ya hliqugi) onun vatondasi oldugu
dovlot arasindaki slagodir.

Diplomatik goruma xaricds olarkan hiiquglari pozulmus acnabilar Gigtin vacib bir vasito olaraq
qalir. Beynolxalq ©dalot Mohkomosinin Diallo isindo geyd etdiyi kimi (paragraf 88), diplomatik
gorumanin rolu investisiya miibahisalari ilo slagodar olaraq "bir godor zoifladi* [2] vo insan hiiquqlart
konvensiyalarinda acnabilorin hiiquqlarinin pozulmasina géro masuliyyst dasiyan hokumaotlors qarst
sikayatlorin verilmosi tiglin beynalxalq mexanizmlor tomin edilir. Imperativ normalarm pozulmasi
naticasinda xarici dovlstin oarazisinds votondaslara vurulan ziyan noticasinda onlar ti¢tin diplomatik
goruma huququnu tablig emamokls, Beynolxalg Huquq tizro Komissiya artiq diplomatik qorumanin
aktualligin1 artirmagq tigiin bir fiirsati sldon vermis ola bilar [3].
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SUMMARY
Mammad Chiragli

DIPLOMATIC PROTECTION AS ONE OF THE MAIN INTERNATIONAL LEGAL
MEANS OF PROTECTING FOREIGN INVESTMENTS

The article exmines the key elements of diplomatic protection as one of the means of
protecting foreign investment. The author studied the institution of diplomatic protection in the
context of its historical development and practical application of various courts and arbitration
tribunals, including the International Court of Justice. Significant doctrinal studies which analyzed
various aspects of diplomatic protection by the state of its civilians and individuals were presented.

Key words: international law, international investments, diplomatic protection, International
Court of Justice, transnational corporation

PE3IOME
Mawmen UsiparJisl

JUIVIOMATHYECKAS 3AIIUTA KAK OJHO U3 OCHOBHBIX MEXKXIYHAPOHO-
IMPABOBBIX CPEJACTB 3ALIUTHI THOCTPAHHBIX THBECTUIINU

B craThe paccMaTpUBaIOTCS KITFOYEBBIC DIEMEHTHI JUIIOMAaTHYECKOM 3alIUThI KaK OJHOTO U3
CPE/CTB 3allUThl WHOCTPAHHBIX HHBECTHUIMHA. ABTOpP HCCICIOBAI WHCTHTYT TUILIOMATHYECKOM
3alIUThl B KOHTEKCTE €r0 MCTOPUYECKOTO Pa3BHTHS U MPAKTHYECKOTO MPUMEHEHHS B Pa3IMYHbBIX
cynax u apoOurpaxkax, B ToM unciie B Mexaynapogaom cyae OOH. beutn mpencraBieHbl BaKHBIC
JTOKTPUHAIBHBIC HCCIIEIOBAHNUS, B KOTOPHIX aHATU3UPOBAINCH PA3INYHbIC ACTIEKTHI JUTIIIOMATHYEC-
KO 3aIIUTHl TOCYIaPCTBOM €10 GU3NIECKUX U FOPHIAUIESCKUX JIHII.

Knrouegnle cnosa: mexcoynapooroe npago, MexicoyHapooHvle UHeCmuyul, OUniomamuyec-
kas 3awuma, Meaxcoynapoonwiii Cyo, mpancHayuOHANbHASA KOPNOPAYUSL

Magalani ¢capa taqdim etdi: Hiquq lzra falsafa doktoru, dosent Qahraman Behbudov
Maqala daxil olmusdur: 03 dekabr 2020-ci il
Capa gabul edilmisdir: 10 dekabr 2020-ci il

76



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

NAXCIVAN DOVLOT UNIVERSITETI/ ELMi 9SORLOR/ 2020, Ne 6 (107), 77-83
NAKHCHIVAN STATE UNIVERSITY/ SCIENTIFIC WORKS/ 2020, Ne 6 (107), 77-83
HAXUYbIBAHCKHI I'OCYJIAPCTBEHHbIA YHUBEPCUTET/ HAYUYHBIE TPY/IbI/ 2020, Ne 6 (107), 77-83

AQSIN MOMMODZADO
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UOT: 341.1
BEYNOLXALQ TOSKILATLAR MUASIR BEYNOLXALQ
MUNASIBOTLORIN AKTORU KiMi

Mbaqalada miiasir beynalxalq miinasibatlorda beynalxalg taskilatlarin rolu arasdirilmigdir.
Gostorilmisdir ki, miiasir diinvada beynalxalg miinasibatlor sisteminds asas rolu milli doviatlor
ovnasa da, beynolxalq taskilatlarin rolu da kifayat gadordiv. Hazirda miixtaolif sferalari ahato edon
coxsayli beynalxalq taskilatlar miirakkab bir sistem toskil etmaklo global proseslarda oziinamaxsus
rol oynayirlar.

Magalada beynalxalq taskilatlarin yaranmast va beynalxalg minasibatlarin aktoruna gevrilmasi
prosesinin xususiyyatlori tahlil edilmisdir. Qeyd olunmusdur ki, miiasir beynalxalq toskilatlarin
yaranmasit va doViatloraras: miinasibatlords nisbaton daha aktiv rol oynamaga baslamast Versal
sistemi ilo slagadardir. Hazirda morhalaods isa beynolxalq taskilatlar tokmillosmis, institusional
baximdan formalasmis, amokdasligin vyveni formalarimi miiayyasdirarak xeyli daracada yeni
xususiyyatlar axz etmisdir. Odur ki, hazirda beynalxalq taskilatiar miiasir diinyada bas veran ictimai-
siyasi, igtisadi vo madani proseslorda, dovlatloraras: miinasibatlorin inkisafi va méhkomlanmasinda
miihiim rol oynaywlar. Beynalxalq taskilatlarin beynalxalq minasibatlor sisteminda rolu Il Dlnya
miharibasindan sonraki dovrda xususilo artmisdir.

Maqalada beynalxalq toskilatiarda islahatlarin aparilmast masalalarina da yer verilir. Qeyd
olunur ki, beynalxalqg munasibatlorin realliglari, bazi gucli dovlatlorin beynalxalq toskilatlara 6z
maraqlarint digto etmasi beynalxalq taskilatlarda ciddi struktur doyisikliklori aparmaq zoarurati
yaradwr. Hazirkr beynalxalq munasibatlarda beynalxalq geyri-hokumat tagkilatlarinin artan niifuzu va
bunun naticalari da arasdirilmisdir.

Acgar sozlar: Beynalxalq miinasibatlor, beynalxalq hokumotloraras: taskilatlar, beynalxalg
miinasibatlorin aktorlari, BMT, beynalxalq geyri-hOkumat taskilatiar:

Miasir beynolxalg minasibatlorin osas istirak¢ilari-aktorlar1 arasinda beynoalxalq toskilatlar
mithiim rol oynayir. Malum oldugu kimi, beynalxalg miinasibatlorin aktorlar: dedikda, asasan, dovloat,
beynalxalg hokumatlorarasi taskilatlarlar vo beynalxalg geyri-hékumat toskilatlart nazards tutulur.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir diinyada beynoalxalg minasibatlor sisteminda asas rolu milli
dovlatlor oynasa da, beynalxalq toskilatlarin rolu da kifayat godordir. Hazirda miixtolif sferalar1 ahato
edon c¢oxsayli beynolxalg toskilatlar mirokkob bir sistem toskil etmoklo qlobal proseslordo
0zlinomaxsus rol oynayirlar. Beynoalxalq toskilatlarin beynalxalg minasibatlords oynadigi rol tarixan
formalasmis vo bir sira muxtalif tarixi morhalalordon ke¢misdir. Bu giin beynalxalq taskilatlar
ddvlatloraras: garsiligh alagalorin vo amokdasligin formalasmasinda ciddi faktora ¢evrilmisdir.

Moalum oldugu kimi, miiasir beynalxalg munasibatlor 6z murokkabliyi ilo secilir. Diinyanin
boylik dovlatlori hor zaman 6z hegemonluglarini qoruyub saxlamaga calismislar. Beynolxalq
toskilatlar isa bir deyil, coxsayli dovlatlorin, xalglarin maraglarinin miidafiagisi oldugu ti¢iin onlarin
beynalxalg miinasibatlordoki rolunun artmast miisbat tendensiya hesab olunur. Lakin bir sira hallarda
beynalxalq taskilatlar da aparici dovlatlorin maraglarinin reallasdirilmasi alatina ¢evrilir. Bu manada,
hazirk1 beynolxalg munasibatlordo beynalxalq toskilatlarin rolunun tohlili vo arasdirilmasi miithiim
aktualliga malikdir.

Beynolxalqg taskilatlarin yaranmasi va beynalxalg munasibatlorin aktoruna cevrilmasi
prosesinin xtsusiyyatlari. Beynalxalq toskilatlarin meydana ¢ixmasi tarixi halo eramizdan avvalo
aid edilir. Belo ki, e.2. IV asrda godim Yunanistanda sohar-ddvlatlor olan polislorin yaratdig: birliklor,
homcinin tayfalar va soharlorin toskil etdiyi ittifaglar beynalxalq toskilatlarin riiseymlori olaraq gobul
edilir.
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Beynolxalq toskilatlarin formalasmasi prosesindo Vestfal stlhii vo migavilasinin vacib
ohomiyyati olmusdur. Bels ki, malum oldugu kimi, Avropada yaranan yeni dovlatlor va digar huqugi
subyektlor arasinda ilk beynalxalg hiiquq va istinad sistemi Vestfal siilhi ilo formalagmisdir. Vestfal
stlh muqavilasi har bir dovlsts 6z orazisi gargivasinds tam hakimiyysto malik olmag huququ verir,
eyni zamanda 6z daxili va xarici siyasatini mustaqil sokildo mioyyanlosdirmok imkan1 yaradirdi.

Vestfal sisteminin gatirdiyi yeniliklordon biri do ondan ibarat idi ki, har bir dévlot basqa
dovlatlorls alagalarini sarbast suratdo miayyan eds bilirdi.

Yeni beynolxalg minasibatlor sistemi dovlotlors 6z aralarinda iqtisadi, siyasi, madoni alage vo
minasibatlor yaratmaga, beloliklo do, beynalxalg minasibatlorin amokdasliga s6ykanan sisteminin
formalagmasi vo inkisafina gorait yaradirdu.

Muasir beynolxalq toskilatlarin yaranmasi vo dévlstlorarasi miinasiboatlords nisbston daha aktiv
rol oynamaga baslamas1 Versal sistemi ilo olagodardir. Versal sistemi istirak¢ilarinin 1921-1922-ci
illordo ABS Prezidenti Vilsonun togobblsu ilo Vasingtonda toplasaraq 44 dovlostin raziligi ilo
“Millatlor Liqas1” yaratmast vo bilavasito Versal sisteminin soartlorina nozarst tgln bu hokumaot-
loraras1 quruma miioyyan salahiyyatlor vermasi beynoalxalg munasibatlor sisteminds yenilik olmagla,
diinyada hamin dévr G¢tin an boyuk beynalxalq toskilatin meydana ¢ixmasi demok idi.

“Millatlor ligas1” Nizamnamoyo, Bas Assambleyaya, Bas katib vo Katibliyi malik olmagla
miihiim funksiyalar1 yerina yetirmok vozifasini izorina gétiiriirdii. Qurumun ABS, Ingiltors, Fransa,
Italiya vo Yaponiyanin daxil oldugu daimi iizvlori secilmisdi.

“Millatlor Ligas1” tizvii olan dovlatlor diinyada stilhlin va tahllikasizliyin qgorunmasi, dovlatlarin
orazilarina konar mudaxilalorin yolverilmazliyi, 6zgo orazisini isgal etmok istoyan dovlatlora qarsi
sanksiyalarin totbiq edilmasi, mubahisali masalolorin danisiglar yolu ilo aradan qaldirilmast,
qarsiligli-faydali amokdasligin yaradilmasi va s. Kimi muasir dovr ti¢tin da saciyyavi olan beynalxalq
hiiquq normalarmi ilk dofs 1921-22-ci illorde Vasington konfransinda yaratmislar [8].

Homin dovrds Millstlor Ligasinin meydana ¢ixmasi beynalxalq munasibotlor Gc¢un unikal
hadiso idi. Dovlotlor tarixds ilk dofo qarsiligli miinasibatlorini nizamlamaq Gc¢tin bels bir global
ohomiyyatli togkilat yarada bilmisdilor. Hans1 ki, homin togkilat miibahisalorin hallinds hiiquq
prinsiplorina istinad edilmasini asas tutur, dovlstlorarasi amokdasligin timumi ¢argivasini mioyyan-
losdirirdi.

Lakin beynalxalg miinasibatlorin xarakteri, dovlatlorin iddialari, Birinci diinya miiharibasinin
naticalorinin bazilori tarafindon gabul edilmamasi va s. sobablar Millatlor Ligasinin faaliyystine mane
olur, quruma beynalxalg munasibatlori tonzimlomok imkani vermirdi. Belaliklo da, Millatlor Ligas:
novbati Dlnya miharibasinin qarsisini ala bilmadi.

I1 Dinya miharibasinin sona ¢atmasina bir ne¢a giin qalmis diinyanin 50 6lkasini tomsil edan
xarici iglor nazirlori ABS-1n San-Fransisko soharine toplasaraq miiharibadan sonra dovlst va xalglarin
kollektiv tohlikasizlik masalalorinin, dovlstlorarasi ziddiyystlorin vo omokdasligin, mitharibadon son-
raki sarhadlarin, sosial-igtisadi problemlarin kompleks mizakirasine bagladilar. 1945-ci il iyun aymin
26-da ¢ox gargin miizakirs va diskussiyalardan sonra konfrans istirak¢ilari Birlogsmis Millatlor Togkilati
adlanan beynslxalq qurumun yaranmasini bayan etdilor va onun Nizamnamasini imzaladilar.

BMT-nin Nizamnamosinin imzalanmasi beynolxalg minasibatlor sisteminin yaranmasi vo
inkisafi tarixinda yeni moarhalonin baslangict oldu. Beynalxalg miinasibatlor tarixinds ilk dofo mohz
BMT Nizamnamasinds xalqlarin baraborliyi, 6z migoddaratini tayin etmasi, dovlatlorin daxili isino
mudaxilonin yolverilmozliyi, miinaqigali masalalorin dinc yolla halli vo s. prinsiplor 6z oksini
tapmusdir.

Nizamnamada BMT-nin mogsadi, bu toskilatin hiiquqlari, qarsisinda duran vozifolor vo onlarin
icra mexanizmi oks olunmusdu [10].

BMT-nin moagsadloring beynalxalq siilh va tohliikasizliyin qorunmasi, 6lkslor arasinda dostluq
minasibatlorinin inkisaf etdirilmasi, iqtisadi, sosial, modoni vo humanitar xarakterli beynolxalq
problemlorin halli istigamatindo beynslxalq amokdasligin hayata kegirilmasi va insan hiiquqlar1 va
osas azadliglara hormaetin tosviq edilmosi daxildir.

BMT-nin prinsiplorine iizv dovlotlorin suveren boraborliyi, BMT Nizamnamaosino asason gotii-
riilmiis 6hdoliklorin iizv dovlatlor torafindon vicdanla yerino yetirilmasi, beynolxalq miibahisolorin siilh
yolu ila halli, dovlatlorin arazi biitdvlilyii v ya siyasi miistaqilliyine garst vo BMT-nin magsadlarine zidd
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olan har hansi bir sakilda giiclo hadolomama va ya giic totbiq etmama, Nizamnamoya asason BMT toro-
findan aparilan foaliyyats lizv dovlatlor torafindon dastoyin gostarilmasi, toskilata izv olmayan dovlatlor
torofindon BMT prinsiplaring riayat olunma, lizv dovlatlorin daxili islorine miidaxilo etmama daxildir.

BMT-nin osas orqanlar1 Bas Assambleya, Tohliikesizlik Surasi, Iqtisadi vo Sosial Sura,
Qoyyumluq Surasi, Beynoalxalqg Odalat Mohkamasi vo Katiblikdir [11].

Muasir dovrdo beynalxalg toskilatlar tokmillosmis, institusional baximdan formalasmis,
omokdasligin yeni formalarint miiayyasdirarak xeyli doracada yeni xUsusiyyatlaor oxz etmisdir. Odur
ki, hazirda beynolxalq toskilatlar miasir diinyada bas veran ictimai-siyasi, iqgtisadi vo madani
proseslorda, dOvlsatlorarast munasibatlorin inkisafi vo méhkomlonmasinda miihiim rol oynavyirlar.
Beynolxalqg taskilatlarin yaranmasi va faaliyyat istigamatlorinds bas veran dayisikliklar va yenilikar
tarixi gercokliyin taloblarindan irali galir va beynalxalq saviyyads global masalalarin, dovlstlorarasi
minasibatlarin tanzimlonmasing asasli sokildas tasir gostarirlor.

Beynalxalq taskilatlarin beynalxalg minasibatlorin aktorlar: arasinda yeri va rolu. oksar
nazori caroyanlar beynalxalg minasibatlorin tipik aktorlar1 kimi dovlstlorlo yanasi, beynalxalq
toskilatlarin da rolunu gabardir. Beynalxalg muinasibatlor izra tadgigat¢t M.Kaplan beynalxalq
munasibatlorin aktorlarinin ti¢ novini farglondirmayi toklif edir. Bunlar milli, transmilli va universal
aktorlar kimi tosnif edilir. Milli aktorlara, asason, suveren doévlat aid edilir. Transmilli aktorlar iso
regional beynalxalq toskilatlar1 ehtiva edir. Universal aktorlar dedikds iso Umumdiinya toskilatlar
nazarda tutulur ki, buna da nimuna kimi BMT misal ¢akilir.

M.Kaplandan basqga, beynoalxalg minasibatlorin aktorlarina digoar muolliflorin do yanasmalari
movcuddur. Masalon, M.Merl hesab edir ki, beynolxalg siyasi proseslorin tipik aktorlari rolunda
dovlatlar, transmilli giivvalar va beynalxalq taskilatlar cixis edir.

Transmillatcilik maktabinin niimayandalari isa beynalxalg toskilatlarin xarici siyasat sahasina
veni keyfiyyat gatirdiyini bildirarak, onlarin global problemlarin hallina do mihiim tasir gostardiyini
geyd edir. Liberal institusionalizm coroyaninin torafdarlar: isa beynolxalq toskilatlarin onlara tizv olan
dovlatlorin maraglarini oks etdirdiyini vo bu sahadoki garsiligh miinasibatlori tonzimladiyini geyd edir.

Qeyd olunan fikirlarin tohlili gostarir ki, beynalxalg minasibatlorin asas aktorlar1 dedikda
dovlatlor vo beynolxalg toskilatlar nozords tutulur. Beynolxalg minasibatlor sistemindoki digor
istirak¢ilarin aktorlar kimi gobul edilmosi mibahisali olaraq qalir.

Digor mihim mubahisali magam ondan ibaratdir ki, mohz hansi1 nov aktorlar daha tstiin
movaeya malikdir. Yani baslica rol dovlatlora, yoxsa beynalxalq toskilatlara verilmalidir? Siyasi
realizm corayaninin niimayandalori beynalxalg minasibatlords dévlstin daha istiin rol oynadgini,
yani an vacib aktor kimi dovlotin movgeyini midafis edirlor [4, s. 118].

Beynolxalg minasibatlorin asas istirak¢isinin-aktorunun dovlat hesab olunmasi tosadifi deyil-
dir. Belo ki, adaton beynoalxalg miinasibatlor ddvlatlorin xarici siyasatina uygun olaraq formalasir.
Dovlat beynalxaql minasibatlorin aktorlarindan olan beynalxalq taskilatlarin da bir név, asasini toskil
edir, onlarin faaliyyatini yon verir. Bu, bir daha onu gostarir Ki, beynalxalg minasibatlorin an asas
aktoru dovlotdir. Dunyanim an boyik beynalxalq taskilat: olan BMT-da 200-dok dévlat tomsil olunur.

Beynolxalg toskilatlarin beynoalxalg minasibatlor sisteminda rolu Il Dinya miharibasindon
sonraki dovrdo xUsusilo artmisdir. Tosadifi deyidir Ki, bugiin 400-don ¢cox beynolxalq toskilat
foaliyyat gostorir. Toskilatlarin faaliyyat gdstormasi mitomadi olaraq konfranslarin ¢agirilmasini,
gobul olunmus gorarlarin hoyata kecirilmasi, daimi aparatin yaradilmasini talob edir. ©gar avvallor
bu aparatda calisanlarin say1 az olurdusa, tobii Ki, ddvrin talobatina uygun olaraq bu giin daha ¢oxdur.
Olbhatto ki, hom beynalxalg taskilatlarin, hom do onlarda calisanlarin saymin artmasi muxtalif
saholordo omokdasligin genislonmosi vo qarsiligh asililigin artmasi ilo alagodardir. Beynolxalg
toskilatlarin hiiquq vea 6hdaliklari Gzv ddvlstin hiqug va Ohdaliklarindan farglidir, buna gors do
hékumatlorarasi taskilatlar beynoalxalg hiiqugun mistaqil subyektidir.

Millatiistii institutlarin gorarlar1 tizv dovlatlori agor tam gane etmasa bels, yerina yetirilma
mutlog olmalidir. Bela gorarlar bu giin haloa ki, Avropa Birliyi ¢arcivasinda verilir.

Beloliklo, beynolxalg toskilatlara torif verok; Beynolxalq toskilat - beynoslxalg migavilo
osasinda yaradilmis, daimi faaliyyat gOstoron organlari olan, beynalxalg hiiquqgi subyektliyi olan,
muiayyan moagsadi yerina yetirmoak Uclin beynolxalg hiiquga uySun olaraq tasis olunmus suveren
dovlatlor birliyidir. Beynalxalq taskilatlar nizamlayici, nazarat, daxili vo xarici operativ funksiyalar
hoyata kegirirlor. Hor bir tagkitlatin mahiyyati hor seydon avval onun faaliyystinds, onun funksiyalari-
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nin hoyata kegirilmasinds lizo ¢ixir. Beynolxalq toskilatlarin bir sira fargli xtisusiyyatlori var:

- suveren dovlatlorin istiraki;

- BT-1n miigavils asast;

- magsadlarin 6zlinamaxsuslugu;

- daimi faaliyyat gostaron organlarinin olmast;

- beynalxalq hiiqugi subyektlik keyfiyyatinin olmast;

- beynalxalq hiiquga uygun olmast;

Miitaxassislor BHT-nin mixtalif tosnifatini verirlor. Daha ugurlu tasnifat beladir:

1.Taskilatin hiiquqi tabiatina gora (UzvIik prinsiplari);

2. Toskilatin faaliyyat masstabina gora (cografi prinsip);

3. Taskilatin faaliyyat predmetino gors (funksional prinsip).

Bu gostaricilarine gora beynolxalq toskilatlarin asagidaki novlarini geyd eds bilorik:
Beynoalxalq universal toskilatlar — moqgsad va foaliyyat predmeti butin Gzv dévletlor Gg¢lin Gmumi
maraq kosb edon toskilatlar (BMT, UST, UTT, va s.).

Beynolxalq regional, subregional toskilatlar. Istonilon moasals ilo bagli bir regionda yerlogmis
dovlatlordan taskil olunur.

Foaliyyst dairoasine gors toskilatlar — siyasi (BMT, ATOT); harbi-siyasi (NATO); igtisadi (BVF,
Bi vo BB); sosial (BST, BOT), modoni-humanitar (YUNESKO); elmi-texniki (Beynolxalq
Telekommunikasiya Ittifaq1) ayirirlar [9].

Qeyd etmok lazimdir ki, bu bolgiilarin har biri nisbi xarakter dasiyir. Yoni har hansi bir togkilat
bu va ya basqa sinfa eynilos aid edils bilar.

Almaniya Federal Institutunun siyasi tohliikasizlik {izro todqgiqatgist Srepler Xans Albert son iki
yiiz ildo beynolxalq toskilatlarin asagidaki tiplorinin inkisaf etdiyini qeyd edir:

1. beynoalxalqg kommunikasiya vasitalorini tonzimloyan vo xiisusi texniki tapsiriqlarla maggul
olan inzibati miiassisolar;

2. beynolxalq miibahisalor {izro qorar ¢ixaran vo aragdiran, yaxud onda istirak edon toroflori
barigdiran mexanizm,;

3. iqtisadi sahado, asason, ya qlobal va ya regional sahado kollektiv tohliikasizliyi tomin edon,
bir ¢ox mosalalar lizro omokdasligin inkisafina kdmok edon timumi xarakterli beynolxalq toskilatlar.

E.Haas, L.Lindberg, O.Yang va D.Pucala kimi globalistlarin fikrinca, nagliyyat, informasiya
vo kommunikasiya sahasindoki miiasir inkisaf meyillori vatondaslarin rifahinin va tohllkasizliyinin
tomin edilmasinin osas vasitosi kimi dovlstin oshomiyyatini azaltmisdir. Miiasir dovriin realliglar
gostarir ki, bir cox problemlar hotta on boyik dovlatlar tigiin “milli hall” variantina malik olmur. Yani
bu problemlorin aradan qaldirilmasi yalniz ayri-ayri1 dovlstlorin inhisarinda ola bilmoz. Artiq elo
kaskin problemlar 6zlorini biruzs verir ki, onlarin halli tGiglin dévlatlordan birlik, six amokdasliq talob
olunur. Belo problemlar sirasina humanitar bohranlarin dof edilmasini, beynalxalq terrorizmo qarst
mubarizoni va s. aid etmok olar. Bu problemlar imumbaosori xarakter kasb edir vo onlarin somorali
sokildo dof edilmasi on mitalif dovlatlorin birge foaliyyati ilo mimkiindir. Bu dovlstlor saylorini
koordinasiya etmok Uc¢iin beynalxalq toskilatlarda birlosmalidirlor. Belos toskilatlardan, asasan, BMT
Vo ATOT-i gostarmak olar. Bu da onu demoys osas verir ki, konkret dovlatlor ayriligda beynalxalq
miinasibatlorina yon vermok imkanina sahib deyillor. ©sason, onlarin tomsil olunduglar toskilatlar
diinya siyasatinin istigamatini vo inkisaf tendensiyasini miioyyan edirlor. Hagigoaton do beynalxalq
siyasi proseslorin tohlili gostarir ki, butovlikds diinya siyasatinin markazinds aparict beynalxalq
toskilatlar dayanir.

BMT vo ATOT-in beynolxalq siyasi prosesloro asas tOhfasi ondan ibarot olmusdur ki, onlar
dovlatlorin beynalxalq hliqugi normalar ¢argivasinds faaliyyat géstarmalarini, nisbaton ds olsa, tamin
edo bilmislar. Qlobalistlorin fikrince, bitin bunlar daha samarali idara olunan dinya ddzninin
formalagmasina, tohliikasizlik problemlarinin glclondirilmasine xidmot edir [5, s. 41].

Muasir beynalxalg munasibatlorin realliglari, bozi gliclu dovlstlorin beynalxalq toskilatlara 6z
maraqlarin1 digto etmosi beynolxalq toskilatlarda ciddi struktur doyisikliklori aparmaq zarurati
yaradir. Islahatlara ehtiyac1 olan beynalxalq toskilatlardan on ilki diinyanin on boyilk toskilati olan
BMT-dir. Masalon, BMT-nin Tohlukasizlik Surasinin har hansi bir masalo barads gatnama gabul
etdikdan sonra uzun muddat stilhmaramli smaliyyatlarin hoyata kegirilmomasi BMT-nin niifuzunu
azaldan asas sobabdir. Bu onunla izah edilir ki, Tohllkasizlik Surasinin daimi ordusu, ehtiyat korpusu
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yoxdur va bels qlivvalari ancaq vacib oldugda axtarmaga baslayir. Rusiya tadqigatcist A.D.Boqaturov
Tohlukasizlik Surasinin giic sanksiyasi barads istonilon gorarin hayata kegirilmasi tglin BMT-nin
xtisusi silahli qiivvalorinin olmasi zaruriliyini gostarir [6].

Tohllkas va dayisikliklor Gzra yiksok saviyyali grupun moruzasinds Bas Maclisin giindslikds
olan masalalari hall etmays qadir olmadigi, bu qurumun gatnamalarinin sksariyyatinin tokrar xarakter
dasidigi, aydin olmadigi vo hoyata kegirilmadiyi, orada yalniz miiasir tohlikoalors, daha kigik
mosalalora baxildigr gostorildi [3].

Bas Maclisin gorar va gotnamolarinin tovsiys xarakteri dagimasi, Tohlikasizlik Surasinin 5
daimi Uzvinin butln asas organlarda istirak edarok gabul edilon gorarlara, irali suriilon tasabbislora
tosir gostarmosi Bas Maclisin, eyni zamanda ddvlstlorin suverenlik hiiquglarint mohdudlasdirir. Daha
optimal variant iss, ayri-ayri orqanlarda miizakirs edilon masalalorin yenidon Bas Macliss gatirilarak,
3/2 sas ¢oxlugu ilo onlar barasinds goarar va gotnamsalarin gobul edilmosi BMT-dos tomsil olunan
dovlatlorin suveren hiqug prinsiplarinin birdaha tosdiq edilmasine imkan verar.

Beynalxalg minasibatlorda beynalxalg geyri-hokumot taskilatlarinin da miihiim rolu vardir.

Beynalxalg Qeyri-Hokumat Taskilatlar1 (BQHT) uzunmiiddatli inkisaf yolu ke¢mislor. Hala
XIX asrdan etibaran Beynalxalg Qirmizi Xac Komitasi tipli humanitar taskilatlarin yaranmasi va
beynoalxalg miinasibatlor sahasino tosiri 6zUnu gdstormoys baslamisdir. XX oasrdo iso BOHT-lor
beynalxalg minasibatlorda tadricon istirak etmoaya va dovlatlorarasi omokdasligin formalasmasina,
basoriyyoti narahat edon global problemlorin halline tasir gostarmoys baslayir. Umumiyyatlo, XX
osrdo BQHT-lor xarakterindon asili olmayaraq, istor sayca, istorsa do strukturlasma baximindan
boyiik inkisaf yolu kegmislor [1].

Bir sira elmi coroyanlara goro, beynolxalg munasibatlordo beynalxalg geyri-hdkumat
toskilatlar1 daha aktiv rol alaraqg, hatta dovlati sixisdirmaqdadirlar. Transionalizm caroyanina gora,
mixtalif beynalxalqg geyri-hdkumat taskilatlar: arasinda alagalorin sixlasmasi beynalxalg miinasibat-
lordo dovlatin rolunu xeyli zoiflodir. Beynalxalqg siyasi proseslorin digor istirak¢ilarindan forgli
olaraq, beynalxalg geyri-h6kumat taskilatlar1 geyri-orazi birlikloridir.

Bundan basqa, beynoalxalg geyri-hokumat toskilatlarinin tizvlori suveren dovloatlordon ibarat
olmur. Beynoalxalg geyri-hokumoat toskilatlarinin mogsadi vo torkibi beynoalxalq xarakterli olur.
Homginin beynoalxalq geyri-hokumaot toskilatlarinin foaliyystindo konullik prinsipi éna ¢okilir.

Muasir siyasi elmda beynalxalqg geyri-hokumat toskilatlar: bir ne¢o terminlo ifada olunur. Belo

99 ¢¢ 9% e

ki, bazon onlar1 “suverenlik xaricinds aktorlar”, “transmilli qvvalor”, “transmilli tagkilatlar” va s. kimi
ifado edirlar [2, s. 22].

Beynolxalq geyri-hokumat toskilatlar faaliyyat istigamotloring, strukturlarina, magsadlorino va s.
forglonirlor. Digar torofdon beynalxalq geyri-hokumot toskilatlar1 hakimiyyot resurslarina malik
olmurlar. Onlarin tasiscisi dovlot olmur. Bu toskilatlar, adaton, pesokar ayri-ayr1 seqmentlori tomsil
edon qurumlar tarafindon yaradilir. Onlarin gobul etdiklori gararlar dévatlor Gciin hiquagi glvvaya
malik olmur. Bununla bels, beynalxalg minasibatlords beynolxalq geyri-hokumat toskilatlarinin rolu
getdikca artir vo bu da dovlstlors tesirsiz 6tiismiir.

Xisusilo do osas foaliyyat istigamotlori insan hiiquglarinin qorunmasi, ekoloji problemloarin
halli vo humanitar masalalarlo bagl olan beynoalxalq geyri-hokumat toskilatlari suveren dovlatlorin
daxili islorina garismaq “hiiququ” qazanmuslar [7].

Natica. Muasir dovrda beynalxalq toskilatlar tokmillosmis, institusional baximdan formalasmus,
omokdasligin yeni formalarint miiayyasdirarak xeyli doracada yeni xisusiyyatlaor oxz etmisdir. Odur
ki, hazirda beynoalxalg toskilatlar muasir diinyada bas veran ictimai-siyasi, iqtisadi vo modani
proseslorda, dbvlotlorarasi miinasibatlorin inkisafi vo mdhkomlonmoasindo mihiim rol oynayirlar.
Beynolxalq toskilatlarin yaranmasi va faaliyyat istigamatlorinda bas veran doyisikliklor vo yenilikar
tarixi gercakliyin taloblarindan irali galir va beynalxalqg saviyyada global masalalarin, dovlstloraras:
munasibatlarin tanzimlonmasina asasl sakilds tasir gostarirlor.

Muasir beynolxalq taskilatlarin yaranmasi va dévlstlorarasi miinasibatlords nisbston daha aktiv
rol oynamaga baslamasi Versal sistemi ilo alagadardir.

Beynalxalqg taskilatlarin beynalxalg minasibatlor sisteminda rolu Il Diinya miharibasindan
sonraki dovrda xususilo artmisdir. Tosadiifi deyildir ki, bu gun yizlarls beynalxalq taskilat faaliyyot
gostorir.

Muasir beynalxalg minasibatlorin realliglari, bazi glicli dovlstlarin beynalxalq toskilatlara 6z
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maraqlarin1 digto etmosi beynolxalq toskilatlarda ciddi struktur doyisikliklori aparmaq zarurati
yaradir. Islahatlara ehtiyac1 olan beynolxalq toskilatlardan on ilki diinyanin on bdyik toskilat olan
BMT-dir.

Bu giin beynalxalg minasibatlordo muxtalif beynalxalg geyri-hdkumat taskilatlarinin da rolu
artmaqdadir. Onlar arasinda olagoalorin sixlasmasi isa beynalxalg minasibatlorda dovlstin rolunu
xeyli zoifladir. Beynalxalq siyasi proseslorin digar istirak¢ilarindan forgli olarag, beynoalxalq geyri-
hokumat toskilatlar1 qeyri-arazi birlikloridir.
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SUMMARY
Agshin Mammadzade

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS MODERN INTERNATIONAL
AS AN ACTOR OF RELATIONS

The article examines the role of international organizations in modern international relations. It
is noted that although the main role in the system of international relations in the modern world is
played by nation-states, the role of international organizations is still quite sufficient. Today, many
international organizations covering various spheres play a unique role in global processes, forming
a complex system. The article analyzes the features of the process of formation of international
organizations and becoming an actor in international relations. It is noted that the emergence of
modern international organizations and their relatively more active role in interstate relations is due
to the Versailles system. At the present stage, international organizations have improved, formed from
an institutional point of view, identified new forms of cooperation and acquired significant new
features. Therefore, at present, international organizations play an important role in the socio-
political, economic and cultural processes taking place in the modern world, in the development and
strengthening of interstate relations. The role of international organizations in the system of
international relations has increased especially in the post-World War 1l period. The article also
covers the issues of reforming international organizations. It is noted that the realities of international
relations, the dictation of the interests of some powerful states to international organizations create
the need for serious structural changes in international organizations. The growing influence of
international non-governmental organizations in current international relations and its consequences
have also been studied.
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PE3IOME
Armmmn Mamensanae
MEXIYHAPO/JHBIE OPTAHU3AIIUN COBPEMEHHBIX
MEXKJIYHAPOJIHBIX KAK AKTEP OTHOUIEHUU

B cratse paccMarpuBaeTcs poib MEXKIYHAPOJHBIX OpraHU3alldil B COBPEMEHHBIX MEXKIyHa-
pOAHBIX oOTHOomIEeHHsAX. OTMedaercs, 4YTO, XOTA OCHOBHYIO POJb B CHCTEME MEXKIYHApPOIHBIX
OTHOIIEHHWM B COBPEMCHHOM MHPE HIPAIOT HAIIMOHAJBbHBIE T'OCYIApPCTBA, POIb MEXKTYHAPOIHBIX
OpraHu3alMid Bce elle JOCTAaTOYHO jJocTarouHa. CeroaHss MHOTHE MEXKIYHApOIHBbIC OpraHu3aliH,
OXBAaTBIBAIOIIKE Pa3IMYHEIE C(EPBI, HIPAIOT YHUKAILHYIO POJIb B ITI00AJBHBIX IIpOLEccax, oOpasys
CIOXKHYIO CHCTeMy. B cTarbe aHaIM3UPYIOTCA OCOOEHHOCTH IIpolecca (OPMUPOBAHMS
MEXIYHAPOAHBIX OpraHM3alMii U CTAHOBJIECHHUSA CYOBEKTOM MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUH.
OTMedaeTcs, YTO IOSBJIIEHHE COBPEMEHHBIX MEXIYHAPOIHBIX OPraHu3aldi MU UX OTHOCHUTEILHO
0oJiee aKTHUBHAA POJIb B MEXTOCYIAPCTBEHHBIX OTHOILIEHUIX 00YCIIOBIEHO BEPCAIBCKONH CHCTEMOM.
Ha coBpeMeHHOM »JTalle MEXIYHApOOHBIE OPraHM3al{ VIYUIIIACE, CHOPMUPOBAINCE C
HHCTUTYLIHOHAJIBHONH TOYKH 3pEHHUS, OINPENEIIMIM HOBBIE (DOPMBI COTPYIHHUUYECTBA U IPUOOPEIU
CYIIECTBEHHBIC HOBBIE UepThI. [l03TOMY B HacTosIIIee BpeMs MEKIYHAPOIHbIC OpraHU3allii UTPAOT
BAXKHYIO POJIb B OOIIECTBEHHO-IIOJUTHYECKUX, OJKOHOMHMYECKHX M KYJILTYPHBIX MHpoIeccax,
NPOUCXOMAIINX B COBPEMEHHOM MHPE, B PA3BUTHH U YKPEIJIEHUH MEXKIOCYIapCTBEHHBIX
OTHOIEHUH. Ponp MEXIYHApOMHBIX OpraHu3allMid B CHCTEME MEXKIYHApPOIHBIX OTHOIICHHUH
0Cc00EHHO BO3pOCiIa B Iepro ociie BTopoit MuUpoBoi BOMHEL. B craThe Takke 0CBEIIEHBI BOIIPOCHI
pedOpPMHUPOBAHUS MEXKIYHAPOMHBLIX opraHusamuii. OTMedaeTcs, YTO pealud MEXIYHapOIHBIX
OTHOIIICHUH, HJUKTOBAHHE HMHTEPECOB HEKOTOPHBIX BIMATCIBHBIX TOCYAApCTB MEXKIYHAPOIHBIM
OpraHu3aIysIM CO3Jal0T HEOOXOIUMOCTh CEPHE3HBIX CTPYKTYPHBIX U3MEHEHHH B MEXKIYHAPOIHBIX
opranm3anuax. PacTyimee BIHAHHE MEXKIYHApPOJHBIX HENPAaBUTEILCTBEHHBIX OpraHu3alvuidi B
COBPEMEHHBIX MEXKIYHAPOIHBIX OTHOIIECHUSX U €T0 MOCTEACTBUS TAKKe ObUIN H3yUEHBI.
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NAXCIVAN MUXTAR RESPUBLIKASINDA TARAZLASDIRILMIS VO DAYANIQLI
IQTISADI INKISAFIN INFRASTRUKTUR PROBLEMLORI

Moagaloda Naxgivan Muxtar Respublikasinin tarazlasdiriimis va dayanmiql sosial-igtisadi
inkisafina infrastruktur sahalarinin, xisusilo nagliyyat kompleksinin tasirlori nazaordan kegirilmis,
nagliyyat infrastrukturunun modernlasdirilmasi va goalacokda yiik axinlarimin intensiviasdirilmasi
magsadi ilo hayata kecirilon layihalor va onlarin naticalori tohlil edilmisdir. Bununla yanasi,
makroiqtisadi saviyyada muxtar respublikanin aparict igtisadi sahalarinin, mikroigtisadi saviyyada
iSo mUassisa Va tagkilatlarin igtisadi faaliyyatinin nagliyyat infrastrukturlarimin inkisafindan asiilig
tadqiq olunmusdur.

Elmi magalada, hamginin 2004-2019-cu illar arzindaki Sarnisin va yiik dasimalarindaki moveud
Vaziyyat arasdirilmis, artim meyllari sarh olunmus va regionun tranzit imkanlart dayarlondirilmisdir.

Acar sozlar: Naxgivan Muxtar Respublikasi, sosial-igtisadi inkisaf, tarazlasdirilmis va
dayanmiqli inkisaf, naqliyyat infrastrukturu, yik va Sarnisin dasimalari.

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi iqtisadiyyatinin tarazlasdirilmis inkisafinin tomin edilmasi vo
bu sahads qarsida duran problemlorin holli infrastrukturlarin normal foaliyysti ilo birbasa baghdir.
Belo ki, makroigtisadi Soviyyodo muxtar respublikanin aparici iqtisadi sahoalori, mikroiqgtisadi
Saviyyada isa miiassisa Va toskilatlarin igtisadi foaliyyati, eloca da region shalisinin hayat soviyyasi,
onlarin maddi vo manovi rifah halinin yiiksaldilmasi infrastrukturlarin inkisafindan asilidir. Ona goéro
do infrastrukturlarin inkisafi vo muxtar respublika Gzro somorali yerlosdirilmasi tarazlagdirilmis
iqtisadi inkisafa ¢ox boyiik tasir gostarir.

Naxgivan Muxtar Respublikasinda infrastruktur sahalorinin formalagmasi vo inkisafi tarixino
nozor yetirdikds, muxtar respublikanin tarixi inkisaf xisusiyyotlori, mustoqillik arofosinds vo
mastaqilliyin ilk illorindo regionda yaranmis agir siyasi Voziyyest, regionun Ermoni tocaviizu
naticasinds diisdiiyii blokada vaziyyati, iqtisadiyyatin biitiin sahalorinin darin tonozziils ugramasi,
maliyys imkanlarinin mahdudlugu, kegid dovrii voazifalorinin birinci ndvbado yerino yetirilmasi
zorurati va s. kimi sabablar infrastruktur probleminin halli ti¢tin talob olunan middati xeyli artirmigdi.
Qeyd etdiyimiz bu middotin uzanmasinin digar bir sobobi mustoqilliyin ilk illorinda dovlst
bldcasinin movecud vaziyyatinin daxili ehtiyatlar hesabina regionlarin, o ciimlodon Naxgivan Muxtar
Respublikasinin infrastruktur problemlarinin hall edilmasina imkan vermamasi idi.

Lakin bitin bunlara baxmayarag, halo mistagilliyimizin ilk illorindo Gmummilli liderimiz
H.Oliyevin uzaqgdron siyasati naticesindo muxtar respublikada infrastrukturun barpast vo
yenilonmasi istigamatinds tadrican tadbirlor hoyata kecirilmoys baslanmis, daha sonra 2004-cu ildon
{imummilli lider H.Bliyevin layigli davamgisi olan 1.8liyevin rohbarliyi ilo yeni morholoys addim
atan Azorbaycanda digor hodaflorlo yanasi, regionlarin infrastruktur tachizatinin tamini magsadini
nozords tutan regionlarin sosial-igtisadi inkisaf proqramlarinin morholoali sokildo reallasdirilmasi
davam etdirilmisdir. Infrastruktur sahalorinin dogiq muoyyanlosdirilmis prioritetlor, elmi va tacriibi
asaslara s6ykanan fundamental gorarlar, mobil idarsetmo mexanizmlari asasinda formalasdirilmasi
xalqumizin imummilli lideri H.9liyevin miiayyanlosdirdiyi strateji inkisaf kursunu saciyyslondiran
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on xarakterik xtsusiyyatlordondir. Qeyd edok ki, 6ton dovr arzinds muxtar respublikada infrastruktur
sahalarinin siratli formalasdirilmasi vo inkisafina rovac veran somarali igtisadi siyasst regionda
tarazli inkisaf ti¢lin baslica vasilo olmus, sahibkarlarin normal faaliyyati U¢ln olverisli biznes miihiti
yaratmigdir. Mohz bu noqteyi-nozordon sdylomok olar ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
igtisadiyyatina tosir edon, tarazlasdirilmis sosial-iqtisadi inkisafinda shomiyyatli rol oynayan
infrastruktur sahslorinin aragdirilmasina boyiik ehtiyac vardir.

Bildiyimiz kimi, istehsalin fasilosiz inkisafina tosir edon istehsal infrastrukturlarindan biri
nagliyyat sahasidir. Bels ki, istehsal sahalarinin xammal vo materiallarla tachizati, istehsal olunmus
mohsullarin istehlakgilara ¢atdirilmasi naqliyyat infrastrukturlar vasitasilo hoayata kegirilir. Mixtalif
funksional alamatlora goro farglonan (avtomobil, domiryolu, su, hava vo boru-kemar nagliyyati)
nogliyyat infrastrukturunun isinin togkili vo idars olunmasi diizgiin vo Somarali yerina yetirilmazss,
istehsal prosesinin fasilosiz isindon bahs etmayas doymoz. Bu zaman istehsal istehlaki vo soxsi istehlak
pozular, comiyyat Gzvlarinin hoyat faaliyyati tohliiks garsisinda gala bilar, hamginin region iqtisadiy-
yatinda disproporsional inkisaf meyllori miisahido olunar [1, sah. 88]. Mohz bu baximdan nagliyyat
infrastrukturunun isinin fasilasizliyinin tomin olunmasi ii¢iin miasir tipli nagliyyat vasitalori ilo
yanasi, homin nagliyyat vasitalorinin isini yaxsilasdirmagq, yiiklorin vaxtinda, itkisiz vo keyfiyyatlo
dasimmasini hoyata kegirmok {iglin genis vo hamar yollarin salinmasi, korpii vo baralarin tikilmasi
xususi shomiyyato malikdir.

Oton 15 il orzindo (2004-2019-cu illor arazinds) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda nogliyyat
sisteminin ahangdar isinin barpast mogsadilo muasir avtomobil yollart sabakasinin vo domiryolu
infrastrukturunun qurulmasi, qonsu xarici 6lkalorin orazisindon tranzit istifade imkanlarinin genislon-
dirilmasi, hava nagliyyatinin isinin giiclondirilmasi istigamatinds irimiqyasli layihalorin icras1 hoyata
kecirilmigdir. Belo ki, blokada voaziyyati ilo bagli ¢atinliklori aradan qaldirmaq vo nagliyyat
infrastrukturunu maasirlasdirmok moagsadilo Naxg¢ivan Beynolxalq Hava Limaninin, Sadarak, Culfa
Vo Sahtaxti sorhad kegid mantagolarinda yeni korpilorin istifadoays verilmasi, “Baki-Nax¢ivan-Baki1”,
“Naxc¢ivan-Tobriz-Nax¢ivan” avtobus, “Naxgivan-Tobriz-Tehran-Moshod” sornisin gatar1 vo “Naxgi-
van-istanbul” hava nogliyyatt marsrutlarinin acilmasi nogliyyat olagolorinin genislondirilmosinda
muhim marholo olmusdur. Hoyata kegirilon bu layihalor muxtar respublikanin sonayelosmo
siyasatinin torkib hissasi kimi regionun ixrac potensialinin artmasina vo muxtar respublika daxili
inzibati rayonlarin tarazlagdirilmis iqtisadi inkisafina, eyni zamanda, tarazl igtisadi inkigafin tomini
baximindan infrastruktur tochizatinin yaxsilagdirilmasina zomin yaratmigdir. Nax¢ivan Muxtar
Respublikasi Dovlot Statistika Komitosinin molumatlarina nozor yetirdikds, atilan addimlarin
rogomlorlo ifads olunan konkret naticolorini agig-aydin goérmok olur. Belo ki, 2004-ct ildo muxtar
respublikanin xarici ticarat dovriyyasi 39073500 ABS dollar1 doyarinds olmusdursa, bu ragom 2019-
cu ilds toxminan 13 band artaraq 497068600 ABS dollar1 doyarinds olmusdur. ©gar 2004-ci ilds
ixracin hacmi 5239300 ABS dollar1 (saldo: - 28594900 ABS dollar1) dayarinds olmusdursa, 2019-cu
ilda ixracin hacmi 81 dofs artaraq 425539400 ABS dollar1 (saldo: +354010200 ABS dollar1) olmusdur
[2]. Qeyd olunan bu fakt muxtar respublikanin nagliyyat infrastrukturunun yenilonmasi istigamotinda
gorilon islorin xarici ticarat dovriyyasinin artmasina genis imkanlar yaratmasinin bariz niimunasidir.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin blokada vaziyystinds olmasina baxmayaraq onun nagliyyat-
igtisadi olagalorinin inkisafinda 6ziinomoxsus yeri ilo segilon domiryolu naqgliyyati region sarhadlori
daxilinda sornisin vo yiik dasimnmasini hoyata kegirmoklo yanasi, Culfa domiryolu vasitasilo iran Islam
Respublikasi ilo iqtisadi olagelori tomin edir. Muxtar respublika daxilinds Naxgivan, Qizilvang,
Sorur, Culfa, Orbubad domiryolu stansiyalar1 daxili vo xarici yiik axinlarinin tonzimlonmasinda
mihim shomiyyat kosb edir. Dasman yiiklorin tahlili gostarir ki, muxtar respublika daxilinda
gondarilon va gatirilon yuklarin 37,6-15,1%-ni Nax¢ivan, 14,2-4,3%-ni Sorur, 6,4-0,7%-ni Sahtaxti,
0,7-0,6%-ni Qizilveng, 8,9-0,9%-ni Basbasi, 9,8%-ni Culfa, 8,0%-ni Iran Culfasi, 5,8-8,1%-ni
Ordubad togkil etmigdir. Osas yiik yaradan monbslor muxtar respublikanin daxili yiik axinlar
hesabinadir. Daginan yiiklarin asas hissasini tikinti materiallari, kond tosarriifati mohsullari togkil edir.

Doamiryolu nagliyyati muxtar respublika daxilinds YUk va Sarnigindagima amaliyyatlarini yerino
yetirmoaklo barabor, regionun tarazli sosial-iqtisadi inkisafinin formalasmasina miisbat tasir gostarir.

85



ELMIi OSORLOR - 2020, Ne 6 (107)

Muxtar respublikada aparilan tohlillor gostorir ki, domiryolu boyu 20-40 km masafayadok olan
orazilordoki tosarriifat sahaloring vo istehsalin markozlogsmasino onun tasiri daha foaldir. Bu interval
daxilindo muxtar respublikanin biitin qasebalori vo kond tosarriifati mohsullart istehsalini hoyata
keciran kondlari yiksok saviyyads inkisaf etmisdir. Bu ciir alverisli nogliyyat soraitino malik olan
orazidas istehsal olunmus moahsulun basqa rayonlara va 6lkalora géndarilmasi ti¢tin daha olverisli sorait
yaranir. Muxtar respublikada bir ne¢o stansiyalar vardir ki, onlar mithiim nagliyyat markazlori vo
nogliyyat qovsagi funksiyasini yerino Yyetirir. Bu xdsusiyyatlori nazors alib homin stansiyalarin
igtisadi alagalorda olan mévgeyinin guclondirilmasini magsadsuygun hesab edirik.

Nax¢ivan domiryolu stansiyasi yiik vo Sarnigin dovriyyasina goro muxtar respublikada Culfa
domiryolu qovsagindan sonra ikinci miihiim stansiya hesab edilir. Bu stansiya morkoazlosdirilmis
gayda ilo Naxgivan sohori, Babok vo Sahbuz rayonlarinin yiik amasliyyatlarinin yerina yetirilmasinda
bilavasito morkoz rolunu oynayir. Umumiyyatlo, muxtar respublika daxilinde domiryolu ilo dasinan
Umumi yikin 37%-i bu stansiyanin payina diisiir. Bu da ondan irali galir ki, muxtar respublika
daxilinda istehsal edilon Gmumi mohsulun 60-70%-i yuxarida qeyd olunan sahar va rayonlarin payina
diisdiiytindon, yiikdasimada homin stansiyanin xiisusi ¢okisi ylksakdir. Muxtar respublikada 60-80
km vo daha ¢ox arali masafalorda xalq tesarriifat1 yiiklorinin moarkoazlosdirilmis qaydada demiryolu
stansiyasina dasinmasi somarali hesab edilir. Bu masalonin halli bir torofdon vaqonlarin yiik altinda
hoddindon artiq dayanmasi hallarin1 aradan qaldirmaqla somorasiz dayanmalara sorf olunan xarclarin
aradan qaldirilmasina, digor torafdon mohsullarin qisa vaxt orzinds istehlakgilara gatdirilmasina
Zomin yaradir.

f1da bir milyon ton yiik 6tlirmok imkanlarina malik olan Culfa domiryolu stansiyasi muxtar
respublika daxilindos yiikdasima amoliyyatlar1 yerina yetirmokla barabor, iran dévlstina demiryolu ilo
yuklorin 6tlrtlmasinds tanzimloyici rola malikdir.

Bagbasi stansiyasi vasitasilo Nax¢ivan duz madanlarinda istehsal edilon duzun birbasa vaqonlara
yuklonmasi va oradan mixtalif regionlarin istehlakg¢ilarina gondoarilmosi Ugun olverisli sorait
moveuddur. 90-ci illorde Naxgivan duz modonlorindon 100 min tondan ¢ox duz hasil edilirdi. Istehsal
edilon duz yerli talobati 6domaklo yanasi, homin stansiya vasitosilo muxtalif regionlara gondorilirdi.
Qeyd edok ki, Basbasi stansiyasi muxtar respublika iigiin strateji ohomiyyat kosbh edon stansiyalar
grupuna daxil edilir [3].

Muxtar respublikanin sorq qurtaracaginda yerlogon Ordubad rayonunun yik omsliyyatlarinin
yerina yetirilmasinds Ordubad domiryolu stansiyasi mithim shamiyyat kasb edir. Muxtar respublika
orazisinds dagiman yiiklorin comi 15%-i bu stansiyanin payima disiir.

Golocokdo yiik axinlarnin intensivlogdirilmasini nozors alaraq yuxarida adlarini sadaladigimiz
stansiyalarda beynslxalq normalara uygun olaraq tikinti iglorinin aparilmasi talob olunur. Mahz bu
baximdan Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisi Sadrinin 2011-ci il 16 mart tarixli Saroncami
ilo tosdiq edilmis “Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda domiryolu noqliyyati sisteminin 2011-2015-ci
illor Uzra inkisaf programi” Ali Maclis sadri torafindon zamaninda atilmis addim kimi doyarlondirilo
bilor. Ali Maclis sadrinin diggst vo gaygisinin bariz niimunasi olan “Nax¢ivan Muxtar Respublika-
sinda domiryolu naqgliyyati sisteminin 2011-2015-ci illor Gzrs inkisaf progqrami”na uygun olaraq
mihium domiryolu qovsagi olan Culfa stansiyasinda Yiik vo Sornisin Dagimalari Idarasinin inzibati
binasi, Culfa Lokomotiv Deposu, Lokomotiv brigadalarin idars edilmasi markozi vo Radio-rabito sex
binasi osasli tomir edilorok istifadoys verilmis, domiryolu kecidlori yenidon qurulmus va yeni
domiryolu kegidlori salinmigdir. 2018-ci ildo muxtar respublikanin domiryolu tosorriifati 8 yeni
Sornigin vaqonu ilo tomin olunmus, Ordubad domiryolu sornisin vagzali binasinin, Ordubad yol
sahasinin inzibati binasinin vo 4 sayli yol moantagasi binasinin tikintisi, Ordubad Stansiyasi idaroetma
morkoazinin osasl tomiri basa ¢atdirilmisdir [4]. Hoyata kegirilon layihalorin ugurlu naticasidir ki,
2004-cl illo migayisads 2019-cu ildo domiryolu nagliyyati vasitasilo hoyata kegirilon yik
dasimalarmin hocmi 29,5 dofo artmigdir. Bagsqa sozlo desok, muxtar respublikada damiryolu
nogliyyati vasitasilo hoyata kegirilon yiik dasimalarinin hacmi 2004-ci ilds 9,6 min ton olmusdursa,
bu ragam 2019-cu ilds taxminan 29,5 band artaraq 283,5 min ton hacminds olmusdur.
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Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin istar daxili, istorss do xarici-igtisadi slagslorinin inkisafinda
birinci yeri avtomobil naqliyyati tutur. Azarbaycan (izro iimumi avtomobil yollariin 5,6%-i muxtar
respublikanin paymna disir. Qeyd edok ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda bir sira
xususiyyatlorina goro avtomobil nogliyyati digar nagliyyat ndvlarindon farglonir. Birincisi, istonilon
dagliq orazilor tglin avtomobil nagliyyati gevikliyina, intensiv yiikdasinmasina gora digar nagliyyat
novlorindan iistiindiir. ikincisi, avtomobil nagliyyat1 rayon morkazlori ilo kend yasayis montagolori
arasinda olagoalorin vo sosial-igtisadi inkisafin formalasmasinda, yiik amsliyyatlarinin yerino
yetirilmosinds miihiim rol oynayir. Avtomobil nagliyyati son illords diinya 6lkalori arasinda iqgtisadi
olagolorin inkisafinda vo formalasmasinda miithiim shomiyyat kosb etdiyindon genis miqyasda
istifado olunmaqdadir. Son 15 ilds (2004-2019-cu illor arzinds ) Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda
2027,2 km uzunlugunda yeni avtomobil yollar1 salinmis vo ya asasli tomir olunmusdur. Aparilan tohlil
gostorir ki, muxtar respublika (izro imumi avtomobil yollarinin 22,8%-i Babak, 31,5%-i Soarur va
Koangorli, 16,2%-i Ordubad, 14,4%-i Culfa, 14,4%-i Sahbuz rayonunun payina diigiir. Oraziya Vo
ohaliyo goro avtomobil yollar ilo tomin olunma saviyyasino goro inzibati rayonlar bir-birindon
forqlidir. Nax¢ivan Muxtar Respublikasi tizra har 100 kv.km araziys 25,1 km, har 1000 nafars iss 4,9
km avtomobil yolu diisiir. Orazinin va shalinin nagliyyatla tomin olunmasi iqtisadi rayon daxilindo
movcud tobii vo omok ehtiyatlarinin istehsal dovriyyasina calb olunmasina, istehsal sahalorinin
yaranmasina va bu zomin zarinds iqtisadi alagalorin formalasmasina tasir gostaran asas amillardon
biri kimi giymatlondirilir. Eyni zamanda hor 100 kv.km oraziys diison avtomobil yollarinin
uzunluguna gora on yiuksok gosterici Sorur rayonunda (33 km), on asagi gostorici iso Sahbuz
rayonunda (17,8 km) miisahida edilir. Hor 1000 nofor ohaliys goldikds iso Baboak rayonuna 3,2 km
yol diisiir, galan rayonlarda 8-10 km toskil edir.

Naxg¢ivanin iqtisadi alagelorinin intensiv inkisafinda mévcud yollarin 6rtiikk qurulusu mithiim
ohomiyyat kasb edir. Mahz bu baximdan yol tosarriifatinin yenidon qurulmasinda osas amil olan
keyfiyyatli asfalt istehsali igiin mé6hkom zomin yaradilmis, miiasir avadanliglarla tomin olunmus yeni
asfalt-beton zavodlari istifadoys verilmigdir. Biitiin bu qeyd olunanlarla yanasi, muxtar respublikada
yol-nagliyyat kompleksinin yenilonmasi mogsadilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab
[Tham Bliyev tarafindon miivafiq saroncamlar imzalanmisdir. imzalanmis sarancamlara asasan, Culfa
Vo Kongarli rayonlarinin tarazlasdirilmis vo dayanigli sosial-iqtisadi inkisafini tamin etmok magsadilo
Azorbaycan Respublikasinin 2011-ci il ddvlat biidcasinds nazords tutulmus Azarbaycan Respublikast
Prezidentinin ehtiyat fondundan Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetina 5 milyon
manat, o cimlodon Culfa rayonunda uzunlugu 57,6 km olan, 25 min nofor ohalinin yasadigi 20 kondi
ohato edon Cesmabasar-Boyshmod avtomobil yolunun yenidon qurulmasi ti¢iin 3 milyon manat,
Kongorli rayonunda uzunlugu 39,2 km olan, 12 min nofor ohalinin yasadigi 5 kondi shato edon
Nax¢ivan-Sodarok magistrali- Tozokond-Calxangala-Qivraq dairavi avtomobil yolunun yenidan
qurulmasi Giglin 2 milyon manat, Babok rayonunda 18 min nofor ohalinin yasadigi 13 yasayis
montagasini birlagsdiron Hacivar-Vayxir-Sirab avtomobil yolunun tikintisi magsadilo Azarbaycan
Respublikasinin  2013-ct il dovlst budcasindo nozordo tutulmus Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin ehtiyat fondundan Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetinoa 6,3 milyon
manat, Sokorabad-Babok gosoba-Nehrom-Arazkond dairovi avtomobil yolunun yenidon qurulmasi
mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin 2014-ci il dovlot budcasinds nozards tutulmus Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin ehtiyat fondundan Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetina
ilkin olarag 5 milyon manat vo miivafiq yolda yenidonqurma islorinin davam etdirilmosi mogsadi ilo
Azorbaycan Respublikasinin 2016-c1 il dovlat blidcasinds nazards tutulmus Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin ehtiyat fondundan Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetina slavs olaraq,
5 milyon manat vosait ayrilmis vo miivafiq islor basa catdirilmisdir. Basa ¢atdirilaraq istifadoyo
verilon iimumi avtomobil yollarinin 16,3%-i asfalt-beton, 34,9%-i qara 6rtuklu, 24,6%-i ¢inqil,
24,2%-i iso grunt yollardan ibaratdir. Asfalt ortiiklii yollarin 43,7%-1 Sorur, 20,7%-i Culfa, 19,2%-i
Ordubad, 16,4%-i Babok rayonunun payina diisiir. Son illords Iran vo Turkiys ilo igtisadi slagslorin
genis miqyasda inkisaf etmasi magistral avtomobil yollarinda yenidonqurma islorinin aparilmasina
sorait yaratmigsdir. Bu istiqgamotdo hoyata kegirilon an boylk layihalordon biri Culfa-Orbubad
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magistral avtomobil yolunun tikintisidir. Culfa-Orbubad magistral avtomobil yolunun tikintisi
mogsadilo Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci il 16 may tarixli Soroncamui ilo Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin Nazirlor Kabinetino 30 milyon manat vasait ayrilmis vo avtomobil yolunun
yenidon qurulmasi islori hazirda davam etdirilir. Muxtar respublikanin rayon vo kond yerlorinds
avtomobil yollarinin miiasir talablor saviyyasinds qurulmasi avtomobil tosarriifatlarinin foaliyystinin
yaxsilagdirilmasina, mohsul itkisinin azalmasina sabab olur. Yeni va hamar yollarda yiiklorin dasinma
siirati artir vo yanacaq masrafino gonast edilir [5, soh. 293-296].

Muxtar respublikada yol-nagliyyat kompleksinin yenilonmasi istigamstinds atilan addimlar vo
hoyata kecirilon layihalarin naticalori 6z aksini codval 1-do tapmuisgdir.

Cadval 1. Avtomobil nagliyyat:

fllor | 2004 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Gostaricilor
. N~ e )] o AN [(o] (o} <t ({o) Lo
Yiik daginmasi, ™ o N © < o o %) 75 —
min ton R I ) P g B S J 2 ©
— AN o™ <t Lo Lo ({o) (o} ({o) (o}
O — — — — — — — — —
.. o o~ ™ o~ o) To) ~ < ™~ NG
Sornigin daginmast, © o To} Te) Te) Te) — 3 3 ~
- o AN L0 AN (9\] Lo o L0 L0 N~
min nafar ) I o 0 L0 ~ ~ o o] <
N~ o = < © ~ o) o o o
o [e0) e )] (o)) (@] (o)) (@)} — — —

Qeyd: 2004-cu il torafimizdon baza ili kimi gotiiriilmiigdiir.

Son 15 ildo muxtar respublikada avtomobil naqliyyati vasitosilo hoyata kegirilon yik vo
sornisin daginmalarina nozar yetirdikdo gorurik ki, 2004-cu illo mugayisads 2019-cu ilds avtomobil
noqliyyati vasitasilo hayata kegirilon yiik dagimalarinin hocmi 2,6 dofo artmigdir. Basqa sozlo desok,
muxtar respublikada avtomobil nogliyyat: vasitasilo hoyata kegirilon yiik dagimalarinin hacmi 2004-
cu ildo 6185,3 min ton olmusdursa, bu rogom 2019-cu ilds toxminan 2,6 dofo artaraq 16671,5 min
ton hacminds olmusdur. Sarnisin dasinmalarina baxdiqda iss, 2004-cl illo mugayisads 2019-cu ilds
avtomobil nogliyyat: vasitosilo dasinan soniginlorin saymin 2,7 dofs artdigini goriiriik. Apardigimiz
tohlildon belo montigi naticaya galmok olar ki, istor tosarriifat subyektlori, istarsa do region shalisi
torofindon avtomobil nogliyyatinin xidmatlorindon istifads iqgtisadi baximdan daha sorfoli hala
golmisdir.

Qeyd edak ki, yerli shamiyyato malik avtomobil yollan istehsal sahslorinin inkisafinda, tobii
resurslarin istehsal dovriyyasino calb olunmasinda, kond yasayis moskanlari ilo rayon morkazlori
arasinda, homg¢inin rayondaxili vo rayonlararasi alagolords, sonaye vo kond tosorriifatt mohsullarinin
dasinmasi zamani bag veran itkilorin hacminin azaldilmasinda miihiim shomiyyat kasb edir.

Muxtar respublikanin iqtisadi alagalarinds mihiim rol oynayan nagliyyat sahslorindan biri do
hava nogliyyatidir. 1991-ci ildon bari Nax¢ivanin blokada soraitinds olmasi hava nagliyyatindan daha
somarali istifads etmok zarurati dogurmusdur. 1974-cl ildo Gmummilli lider Heydar Sliyevin qaygisi
ilo tikilmis Naxc¢ivan Hava Limaninda hazirda Naxcivan-Baki, Naxcivan-Goance, Nax¢ivan-istanbul
istigamotinds uguslar hayata kegirilir. Heydor ©liyevin adin1 dasiyan Naxcivan Beynolxalgq Hava
Limaninin mahz ulu 6ndarin togabbisi ilo 2002-ci ilds yenidon qurulmasi va genislondirilmasina
baslanmasi, 2004-cii il mayin 12-ds istifadays verilmasindon sonra onun ham sarnigin daginma, hom
do yeni beynolxalq slagelor saxlama imkanlar1 genislonmisdir. Yenidonqurma islarindan sonra hava
limaninin illik sarnisin va ylik dasima dovriyyasi xeyli artmis, toyyars uguslariin tahlikasizliyinin
tomin edilmasi moagsadilo “Sorq” vo “Qorb” terminallar1 istifadoys verilmis, hava limaninin
xidmatindan istifado edon Sarniginlorin say1 600 nafora gatdirilmisdir. Naxgivan Beynalxalq Hava
Limaninin mévcud imkanlarinin genislondirilmasinin naticasidir ki, 2004-cii illo mlgayisads 2019-

88



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

cu ilds hava nagliyyati vasitasilo hoyata kegirilon yiik dasimalarinin hacmi 1,1 dofs artmisdir. Basqa
s0zlo desak, muxtar respublikada hava naqliyyati vasitasilo hayata kegirilon yiik dasimalariin hacmi
2004-cl ilds 5,1 min ton olmusdursa, bu rogeam 2019-cu ilds toxminan 1,1 dofs artarag 6,1 min ton
hacminds olmusdur. Sarnisin dasimalarina baxdiqda isa, 2004-cu illo miligayisads 2019-cu ilds hava
nogliyyatt vasitasilo dasman sonisinlorin saymin 1,2 dofo artdigimi goriiriik. Belo ki, muxtar
respublikada hava nagliyyati vasitaSilo dasinan sarniginlorin say1r 2004-ct ildo 266,4 min nofor
olmusdursa, bu rogem 2019-cu ilds 1,2 band artaraq 315,9 min nafor olmusdur.

Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinda nagliyyat infrastrukturunun tokmillosdirilmasi istigamatin-
do atilan addimlarin mantigi naticasi olaraq regionun tranzit imkanlarinin genislonmasi muxtar
respublikanin méveud blokadadan ¢ixmasi tiglin yeni alternativlor yaradir. Belo ki, “Baki-Thilisi-
Qars domiryolu xotti” layihasinin mantigi noticasi olaraq Qars-Naxg¢ivan domiryolu Xattinin
reallasmasi Nax¢ivan Muxtar Respublikasina domiryolu vasitasilo beynolxalg nagliyyat dohlizlorine
birbasa ¢ixis aldo edorok tranzit dasimalarin miithiim morkazins ¢evrilmosing sabob olacaqdir. Layi-
honin hoyata kegirilmasi ilo Naxgivan Muxtar Respublikast Londondan Sanxayadok agilmis olan
Sarg-Qoarb koridorunun bir négtasins gevrilocokdir. Bu da muxtar respublikanin ixrac potensialinin
yuksalmasina, yeni yaradilan sanaye mallarinin, kond tasarriifati mohsullarinin diinya bazarlarina ¢i-
xarilmasina olava imkanlar yaradacaqdir. “Baki-Thilisi-Qars domiryolu xatti” layihasinin hoyata
kecirilmasi va mantiqi naticasi olaraq Qars-Naxg¢ivan domiryolu xattinin ¢okilmasi muxtar respubli-
kada domiryolu nagliyyatinin daha da canlanmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, issizlik probleminin
hall olunmasi, shalinin aliciliq gabiliyyatinin yiiksalmasi, natica etibarilo maddi rifah saviyyasinin
yaxsilagmasi ilo yanasi, “Yoxsullugun aradan qaldirilmasi” haqqinda Dovlet Programina da 6z
bahrasini veracakdir.

“Baki-Thilisi-Qars domiryolu Xatti” layihasinin montigi noticasi olarag Qars-Naxgivan
domiryolu xattinin reallagsmasinda Azorbaycanin vo onun ayrilmaz torkib hissosi olan Naxgivan
Muxtar Respublikasmin monfastlori oldugca ovozsizdir. Burada, ilk névbada, Sovetlor Ittifaginin
dagilmasi vo Ermonistanin tocavizii naticasinda itirilon va sartlogon nogliyyat kommunikasiyalarina
alternativlorin tomin edilmasi, qardas Tiirkiys ilo genislonon igtisadi alagslorin méhkomlondirilmasi,
cox strateji shamiyyat kasb edon Azarbaycandan orazico ayri diismiis Naxgivan Muxtar Respublikasi
ila yeni va alverisli baglantiya nail olunmasi strategiyasi dayanir. “Baki-Thilisi-Qars domiryolu xotti”
layihasinin montigi noticasi olaraqg Qars-Naxgivan domiryolu Xxattinin hoyata kegirilmasi
Azorbaycanm milli lideri Heydar Sliyevin “bir millat iki ddvlot” prinsipindan irali galon bitmoyan
inteqrasiyan1 daha da méhkamlondiracok, Azarbaycanla TUrkiys arasinda strateji torafdasliq vo gar-
siliglt yardim haqqinda miigavilonin reallasmasinin ayani bir tozahiirii olacaqdir.

Apardigimiz aragdirmalar onu gostorir ki, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda nogliyyat
infrastrukturunun butln saholorinin yenidon qurulmasi vo normal foaliyystinin tomini regionda
mohsuldar quvvaloarin artmasina, ictimai mohsulun hacminin goxalmasina, tokrar istehsal prosesinin
geniglonmasino vo iqtisadi artimin yaranmasima tosir edir ki, bunun da naticesindo muxtar
respublikada tarazlagdirilmis vo dayaniqli iqtisadi inkisaf bargarar olur.
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SUMMARY
Jeyhun Mahmudov

INFRASTRUCTURAL PROBLEMS OF A BALANCED AND
SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE
NAKHCHIVAN AUTONOMOUS REPUBLIC

The article examines the influence of infrastructure, especially the transport complex, on the
balanced and sustainable socio-economic development of the Nakhchivan Autonomous Republic,
analyzes the implemented projects to modernize the transport infrastructure and intensify freight
traffic in the future and their results. At the same time, at the macroeconomic level, the dependence
of the leading sectors of the economy of the Autonomous Republic was investigated, and at the
microeconomic level - the economic activity of enterprises and organizations on the development of
transport infrastructure.

The scientific article also investigated the current situation in passenger and freight traffic in
2004-2019, commented on the growth trends and provided estimates of the transit possibilities of the
region.

Key words: Nakhchivan Autonomous Republic, socio-economic development, balanced and
sustainable development, transport infrastructure, freight and passenger traffic

PE3IOME
Jxeiixyn Maxmynos

NH®PACTPYKTYPHBIE TIPOBJEMbI CBAJIAHCUPOBAHHOI'O
U YCTOMYUBOI'O SJKOHOMUYECKOI'O PA3BUTHS
HAXYUBAHCKON ABTOHOMHOM PECITYBJINKHA

B crarbe paccMmarpuBaeTcs BIUsSHUE HHPPACTPYKTYpbl, 0COOEHHO TPAHCIIOPTHOI'O KOMILJIEKCA,
Ha cOaJaHCUPOBaHHOE M YCTOMUYMBOE COLMAIBbHO-KOHOMUYECKOe pa3BuTHe HaxublBaHCKON
ABTOHOMHOHN PecnyOiuKku, aHaIU3UPYIOTCS pEATM30BaHHBIE MPOEKTHl IO MOJAEpPHU3ALUU
TPAaHCIOPTHOM MHPPACTPYKTYpPbl U1 HUHTEHCU(UKALIMH TPY30IIOTOKOB B OYAYIIEM U UX PE3YyJIbTaThl.
[Ipu 3TOM Ha MaKpO3KOHOMHYECKOM ypOBHE ObLIa MCCIIEJOBaHa 3aBUCUMOCTb BEIYIIUX CEKTOPOB
HSKOHOMHMKHU aBTOHOMHOM pecnyOIuKH, a HA MUKPOOIKOHOMHUYECKOM - XO35IICTBEHHAas! AEATENbHOCTh
MPEeANPUATHI U OpraHu3alil OT pa3BUTHS TPAHCIIOPTHON UHPPACTPYKTYPHI.

B HayuHOI1 cTaThe OblUIa TaK)Ke MCCIEI0BaHA TEKYIIAs CUTyallls B MACCAXKUPCKUX U IPY30BbIX
nepeBo3kax B 2004-2019 rr., KOMMEHTHUPYIOTCSI TEHJICHIIMU POCTA U JAKOTCA OLIEHKH TPAH3UTHBIX
BO3MOKHOCTEHN pETrUoOHa.

Knwoueswvie cnosa: Haxuvieanckas Aemonommnas Pecnybnuka, coyuanvho-skonomuyeckoe
passumue, cOANAHCUPOBAHHOE U YCMOUYUBOE pa3eumue, MpAHCNOPMHAS UHGpacmpyKkmypa,
2py3086bie U NAccadCupcKue nepeso3Ku
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TURIZMIN INKiSAFINDA YERLI OZNUNUIDAROLORIN ROLU

Turizmin inkisafinda yerli éziiniiidaralarin rolu vo standarti davamli olmalidir. Yerli 6zinu-
idaraetmoa organlari vasitasila 6lkomizda turizmin inkisafina dastok vermak olar. Yerli problemlarin
halli baximindan an vacib organ baladiyya olmasina baxmayaraq, xususila turizmda 6z vazifalarini
0zal sektora havala etmis olaraq qarsimiza ¢ixir. Bunun Sababi isa baladiyyalarin gisman maliyya
problemi bagl olsa da, digar torafdon isa bir qism islor var ki, bunun tgln sadaca baladiyyalar tasab-
biiskarliq gostarmali va miiayyan tokliflar paketi hazirlamalidirlar.

Xarici olkalorin qabagqcil tacriibalorindan faydalanmagla bu sahanin inkisafina yeni, milli
galirlorin artmasina, beynalxalq alagalarin genislonmasina, yerli ahalinin rifahinin yaxsilagdiriima-
swina nail olmagq olar. Turizm regional xarakter dasidigt tigiin turizmin inkisafinda baladiyyalarin rolu
avazedilmazdir.

Acar sozlar: yerli oziiniiidara, baladiyya, yerli ahali, turizm, inkisaf

Yerli 6znuidaralor 1985-ci ildo bu qurumlar haqqinda Avropa Xartiyasinda “yerli 6ztiniiidara
dedikda, yerli 6zlintidars orqanlariin ganun ¢argivasinda, masuliyyati 6z tGizarine goturarak va yerli
ohalinin monafeyi namina dovloat iglarinin boyiik hissasini nizama salmaq ve onu idars etmak hiiququ
Vo real bacarigi basa diisiiliir”.

Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci il 12 noyabrda imumxalq referendumu ilo gabul edilmis
Konstitusiyasinin 142-ci maddosindo birmonali olaraq Azorbaycanda yerli 06ziintidaroetmanin
baladiyyalor torafindan hoyata kecirildiyi gostarilir.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziintiidars votondaslarin faaliyyatinin togkilinin elo bir
sistemidir ki, bu sistem onlara ganun cargivasinda yerli oshamiyyatli masalalori mustaqil vo sarbast
sokildo hall etmok hlququnu hoyata kegirmok vo yerli shalinin monafeyi namina Azorbaycan
Respublikas1 Konstitusiyasinin 144-cti maddssinin 11 hissasine uygun olaraq dovlat islorinin bir
hissasini yerino yetirmok imkani verir. Bu hiiququ qanunla miioyyon edilmis qaydada timumi,
borabar, birbasa secgki hiiquqlart asasinda sorbast, soxsi va gizli sosverma yolu ils segilmis baladiyya
Uzvlarindan ibarat nlimayandali kollegial organlar (baladiyyalar) vo ya vatondaslarin yigincaqlari
hoyata kegirirlor. Boladiyyalor 6z vazifalorini yerino yetirmok mogsadi ilo onlarin garsisinda
mosuliyyat dasiyan, daimi foaliyyat gostoron icra strukturlari yarada bilarlor.

Yerli 6zinlidaroetmada garsiya qoyulan moagsads ¢atmag, yerli ehtiyyat monbalarinin, insan
resurslarin istifadasinin somaraliliyinin artirilmasi iigiin planlasdirma, nozarst kimi funksiyalar
0zlndo Dbirlogdirir. Yerli Oziiniiidarolor (bolodiyysalor) aid oldugu orazini ¢ox yaxsi taniyan
problemlarindon xabardar olan vo hamin problemlori hall etmoys gadir olan qurumlardir. Xalqin
se¢ilmis niimayandolori olan yerli 6zuniidaroetmos organlari va yerli ohali bolgalorimizin gozalliyini
daha yaxs1 bildiyi igiin onlarin birlikde foaliyyati 0lkomizin daha az taninan turizm bdélgslarinin
inkisafina tosir gortormokls, yaddagalan turizm bdlgoesi kimi taninmasini tomin edoa bilorlor. Turizm
Sektoru Strategiyasinda gostorildiyi kimi yerli ohalinin turizma yonalmasi yerli shalinin gisman
igsizlik problemloarinin aradan qaldirilmasina sabab olan amillardandir. Baladiyyalar yerli shali G¢ln
issizliyi azaltmaq, tohllikasiz vo saglam bir miihit tomin etmok magsadilo tosobbuslor irali surs
bilorlor. Ik olaraq homin bélgalords turizmin inkisafi {iciin orada miivafiq resurslar mévcudlugu
yaradilmalidir. ©gar hor hansi mokan lazimi resurslara malikdirso, orada turizmin inkisaf etmo imkani
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yaranir; bu iso hamin mokana va oranin ohalisina shomiyyatli manfaat gotira bilor. Yerli shalinin
yasayis saviyyasinin yiksaldilmasi, habels tobii mihit vo madani irsin qorunmasi magsadilo turizmin
planlagdirilmasi va idarasi, onun ugurlu inkisafi ligiin asas sartlordondir (1). Yerli saviyyada turizmin
inkisafinin bir sira faydalart mévcuddur:

Yeni is yerlori vo miiossisolorin agilmast;

Olava golir vo qazanclarin sldo olmast,

Yerli mallar tiglin yeni bazarlarin yaranmast;

Infastrukturun, habelo kommunal obyekt vo xidmatlorin modernlosdirilmasi;

Yeni ixtisas vo texnologiyaladan istifado;

. Otraf miihit vo madoni irslo bagl problemlorin vo onlarin qorunmasi zorurstinin comiyyat
taraﬁndsn daha dorin anlasilan olmasi;

7. Torpaqdan istifadoys yeni miinasibat.

Yerli idaroetma hom yerli sakinlorimizin, ham do qonaqlarimizin qarsilasdigir miihitin tomiz,
tohliikosiz, saglam, olgatan vo tosirli olmasini tomin etmokds asas rola malikdir. Turizm mokamn
olaraq ugur gazanmaq, bir yerin sosial, maliyyo vo tobii kapitalin1 yerli icmanin iimumi baxisi,
magsad va hodaflarine dogru sofarbar etmoyi tolob edir. inteqrasiya inkisaf Plani bu {imumi baxis va
hadoflorin uygunlasdirilmasinda asas vasitadir.

Yerli turizm sektorunun inkisafin1 asanlagdirmaq vo milli turizm strategiyasini dostoklomok
Uclin baladiyyalori kapitallagdirmag, biitiin saviyyalords dévlat va digar maraqli taraflordon raziligin
bir soy vo torofdashigi mithiim rol oynaya bilor. Bu saylor morkazlosdirilmali vo konsolidasiya
edilmali, eyni zamanda baladiyyalordaki farglari qarsilayacaq qadar ¢evik olmalidir. Turizm prioritet-
lorimizi mokan soklinda gdstarmak vo buna uygun monbalor ayirmaq bacarigimizi genislondir-
moaliyik.

Azorbaycan Respublikasinin prezidentinin 2011-ci il 20 iyul tarixli Sorancamu ilo tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinda 2011-ci ilin “Turizm ili” elan edilmasi ilo bagl Tadbirlor Planinin bazi
maddolorinin icrasinda miivafiq dovlat orqanlari ilo barabaor, yerli 6ziiniiidars orqanlarinin - balodiy-
yalorin da rolu miioyyanlasdirilib (2).

Azaorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 6 dekabr tarixli Formani il tosdiq edilmis
Azorbaycan Respublikasinda ixtisaslagsmis turizm sonayesinin inkisafina dair Strateji Yol Xaritasinda
geyd olundugu kimi Azarbaycanin bir ¢ox turizm novlori Uzrs potensiali vardir vo hamin potensialin
reallagdirilmasi Gigtin dovlatin, eloca do 0zal sektorun davamli dastoyi vacib faktorlardandir (3).

Turizmin inkisafi dovlot vo 6zal qurumlarin, turizm sirketlorinin, eyni zamanda boslodiyyslorin
do bu igo tohfasindon asilidir. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidara qurumlari turizm sahasinin inkisafinda
biitlin yerli moasalolorin hallindo on yaxsi icragt vo torofdas ola bilorlor. Azorbaycanda turiz-
min inkisafinda bolodiyyoalor do maraqli olmalidirlar.

7 dekabr 1999-cu il tarixli “Baladiyyalorin maliyyasinin oasaslart haqqinda” Azorbaycan
Respublikas1 Qanununda baladiyyalarin maliyys vasaitlori ilo maliyys vasaitlori anlayislari eynilos-
dirilmisdir. “Baladiyyalorin maliyysnin asaslart haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun 3-
cl maddasinds yerli maliyyanin strukturu musyyanlagdirilib; hamin maddays asason baladiyys
maliyyasinin iqtisadi osaslarin1 boalodiyys amlaki, baladiyyas torpaglari, yerli biidco va blidcodankonar
fondlar, baladiyyanin istehsal, xidmat vo digor iqtisadi foaliyyati toskil edir. Qanunvericilikda
boladiyys maliyyasinin osaslarini togkil edon iqgtisadi foaliyyat novlarina hodd goymayarag, onun
genislondirilasina imkan verilir [4].

“Baladiyyalorin maliyyssinin asaslart haqqinda” Qanunun 7-ci maddasi vo elaco do “Yerli vergi
va O6danislor hagqinda” Qanunun 9-cu maddasi yerli 6danislorin torkibi Kimi, baladiyys arazisinds
mehmanxana, sanatoriya, kurort va turizm xidmatlori gostoran soxslordon alinan 6donisi do nazordo
tutur: “Boaladiyyalor hamin 6danislori 6z biidcalarine daxil eds bilarlor. Tabii Ki, hazirda Azarbaycan-
da turizmin inkisafi G¢lin daha ¢ox perspektivlorin agildigi bir soraitdo baladiyyalar turistlorin yerli
sosial xidmatlardon yararlana bilmasi mimkin imkanlardan istifado etmolidirlor. Baladiyyalor bir
sira yerli xidmotlor gostormok solahiyyotino malikdirlor. Bu, baladiyys orazisinin tullantilardan
tomizlonmosi, yasillasdirilmasi, parklarin salinmasi va s. bu Kimi faaliyyatlori ohats edir. Ona gora do
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baladiyyalar bu ciir yerli xidmatlorin keyfiyyatini yaxsilasdirmaqla hom do turizmin inkisafi tgiin
sorait yaratmis olurlar. Bu iso golon turistlorin sayia miisbot tosir gostorir. Turistlorin saymin GoX
olmasi iso sanatoriya, kurort, mehmanxana va turist xidmaoti gostoran soxslorin vasaitlorinin artmasi-
na, bu da 6z novbasinds baladiyyslora daxil olan vasaitlorin artmasina gatirib ¢ixarir. Bu baximdan
baladiyyalor hom turizmin inkisafinda maraqglidirlar, hom do bu inkisafa yerli soviyyads sorait yarada
bilacok qurumlardan biridir”.

Boladiyyalarin salahiyyatlorinds vo maliyyasinde mévcud olan bazi problemlorin halli onlarin
turizm sahasino maragimi daha da artirar: “Yerli 6ziintiidars sistemino malik olan oksar lkslordo
ohaliys ictimai xidmatlorlo bagli, demak olar ki, biitlin solahiyyatlor baladiyyslordadir. Onlarin bu
sahodo solahiyyatlori do doqiqdir, kifayst godor maliyys monbolori do var. Ona gors do bazi foaliyyat
novlari ilo bagh lisenziyalarin verilmoasi do yerli 6ziiniiidars qurumlarinin salahiyystindadir. Yol
infrastrukturu, su tochizati, kanalizasiya xidmati, maisat tullantilarinin toplanmasi va naql olunmasi
ilo bagli solahiyyatlor va S. baladiyyalara verilib. Tabii ki, 6lkomizdo baladiyyalarin salahiyyatlori
artirilarsa, 0 climlodon maliyys potensiali giiclonarsa, bu sahanin inkisafinda shomiyyatli rol oynaya
bilorlor”.

Boladiyyslar torpaq paylarina malikdir, onlar miioyyan yerli vergilor alirlar, sosial xidmatlor
gostarirlor. Bu baximdan onlarin turizmin inkisafina birbasa aidiyyeti vardir va turizmin inkisafinda
baladiyyalarin rolu vacibdir.

Yerli 0OzUndidarsetmo (zro beynalxalq tocribs gostorir ki, bir cox 6lkalords yerli
dzunuidarsetmada baladiyyalor boyik rol oynayir. Turizmin inkisafinda baladiyyalarin rolu ils baglh
masalalar Tlrkiya tacriibasine nazaran geyd eds bilarik ki, Turkiyada balodiyyalar turizmin inkisafina
cox boyuk tohfo vermok imkanina malikdirlor: “Baladiyyalor mustaqil formada 6z arazisinda
muayyan turizm tasisati yaradib, galir gatirmak, sakinlar Uc¢ln yeni is yerlari yaratmaq
salahiyyatlarina malikdirlar. Bu tacrubanin 6lkamizda reallasmasi ham regional, ham da yerli
saviyyada turizmin inkisafim tamin etmakdir.

Tiirkiyado baladiyyalor turizmla bagli illik miioyyan kampaniyalar hayata kegirirlor. Sirkatlorin,
turizm xidmatlori toskil edon miiassisolorin, nogliyyat firmalarinin bolodiyys orazisinda filiallarin
agmalarina, 0z xidmotlorini toklif etmolorino komoklik gostorirlor, onlara 6z solahiyystlori daxilindo
mioyyan glizastlar tatbiq edirlor. Bu baximdan 6lkomizda do baladiyyalorin rolu artirilmalidir. Digor
torafdon isa baladiyyalor 6zlori bu isdo tosobbiiskar olmalidir. Onlarin arazilorinda turizmin inkisafi
ilo bagli hor hansi todbir hoyata kegirilirsa, baladiyyslor miisahido¢i qismindoa deyil, aktiv rol
oynamalidirlar.

Noatics olarag, 6lkamizds son ddvrlordo muvafiq icra hakimiyysti orqani, balodiyys Gzvlori va
qulluggularinin pesokarliq Saviyyasinin artirtlmasit magsadilo xarici dovlotlorin yerli 6ziindidaroetms
orqanlari, onlarin assosiasiyalar1 Vo ixtisaslasdirilmis toskilatlari ilo tocriiba mubadilasi togkil edilir.
Qanunvericiliya uygun olaraq boalodiyyslora gisman genis Salahiyyatlorin verilmasi, homginin
maliyys dostayini artirmaqla yerli turizmin inksafinada baladiyyalorin foaliyystino mishat tosir
gostormok olar.

Baladiyyalarin turizmin inkisafina lazimi tohfonin vermomasi, onlarin salahiyyatlorinin  va
resurslarinin qismon azligi ilo slagolondirilso do bu baladiyyslar iglin asas olmamalidir.

Fkirimizca, baladiyyalor do bu isds togobbiiskarliq gostarmali va yeni tokliflor paketi hazirla-
malidirlar. Cunki bu baladiyyalorin foaliyyatinds turizmin inkisafinin tokmillogdirilmasi Gglin ¢ox
faydali ola bilar.
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SUMMARY
Flora Karimova
THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN THE
DEVELOPMENT OF TOURISM

The role and standard of local self-government in the development of tourism must be
sustainable. It is possible to support the development of tourism in our country through local self-
government bodies. Despite the fact that the most important body in terms of solving local problems
is the municipality, we are faced with the task of entrusting its responsibilities to the private sector,
especially in tourism. The reason for this is partly due to the financial problems of municipalities, but
on the other hand, there is some work that only municipalities need to take the initiative and prepare
a package of proposals.

Taking advantage of the best practices of foreign countries, the development of this field can
achieve the creation of new jobs, increase national incomes, expand international relations and
improve the welfare of the local population.Due to the regional nature of tourism, the role of
municipalities in the development of tourism is irreplaceable.

Key words: local self-government, municipality, local population, tourism

PE3IOME
®aopa Kapumoa
POJIb OPTAHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA
B PASBUTUHU TYPU3MA

Pone u craHmapThl MECTHOIO CaMOYNPABJIECHHUS B Pa3BUTUU TypHU3Ma JIOJDKHBI OBITH
ycTounBbeIMU. [lognepxars pasBuTHE Typu3Ma B Hallel CTPaHE MOKHO 4Y€pe3 OpPraHbl MECTHOIO
camoympasneHus. HecMoTps Ha TO, yTOo Haubosiee BaKHBIM OPIaHOM C TOYKHU 3pEHHUs PELIeHUs
MECTHBIX MpoOJeM SBISETCS MYHHUIUNAIUTET, NEepel HaMHU CTOUT 3ajJada BO3JIOXKUTH €ro
OTBETCTBEHHOCTh Ha YaCTHBIH CEKTOp, 0coOeHHO B chepe Typusma. IIpmumHa 3TOro 4acTHYHO
CBA3aHAa C (DPMHAHCOBBIMU MpOOJEMaMHU MYHHUIMIAIUTETOB, HO, C JPYrod CTOPOHBI, €CThb
orpeJiesieHHasi paboTa, B KOTOPOH TOJIBKO MYHHMIMIAIUTETHI JOJKHBI MPOSBUTh MHHUIMATUBY U
ITOATOTOBUTH NAKET MPEIIOKEHUM.

Hcnonb3ys nepeoBoit ONbIT 3apyOeXHBIX CTPaH, pa3BUTHE 3TOM 001aCTH MO3BOJIUT CO3/1aTh
HOBBIE paboyrie MecTa, YBEJIMYUTh HAI[MOHAJIbHBIE JOXOJbI, PACHIMPUTh MEXIYHApOJHBIE CBS3H
Ponp MyHHIMIIaNBbHBIX 00pa30BaHM B pa3BUTUH TypH3Ma HE3aMEHHMa, IIOCKOJIbKY TYpU3M HOCHUT
PETMOHANIbHBINA XapaKTep.

Knwuesvie cnosa: mecmnoe camoynpaenenue, MyHuyunaiumem, Mecm Haceienue, mypusm,
passumue.
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TUR PAKETLORIN PLANLANMASI VO HAZIRLANMASI

Turoperator tarafindan turizm mahsulunun hazirlanmasi, eyni zamanda bu mahsulun satis1 da
hayata Kkegirilir. Turizm tagkilatlarmin faaliyyati zamant mohsullarin satist Ki satis kanali ilo-
sirkatdaxili kanallar va sirkatdon konar kanallar vasitasilo hayata kegirilir. Satisin daxili kanallarina
turoperatorun filiallari, niimayandaliklori daxildir. Konar satis kanallarina isa vasitagi turoperator-
lar, turagentlor daxildir. Bazon turoperator hazirladigi mohsulu yalniz 0z giiciina giivonarak genis
miqyasda sata bilmir. Bu sababdaon turoperator turagentlor soboakasinin faaliyyatindon istifado
etmakla turizm bazarinda miiayyan movqe tutur va mahsulunu daha genis hacmdo satmaq imkani aldo
edir.

Acar sozlar: Turoperator, turagent, tur paket, destinasiya, tur, turist

Turizm mohsulu yaradan, yaxud alib-satan, vasitogilik foaliyyati gostoran turizm miiossisalori
turizmin inkisafina birbasa tosir gostorir. Bu cur birliklor 6lka vo beynolxalq saviyyado faaliyyot
gostarir. Miixtalif 61kolords turoperatorlar, turagentlar, boaladgilar, mehmanxana, restoran birliklori vo
hotta turizm miossisolorinin monafeyini qoruyan vokillorin, turizm foaliyyoti barodo yazan
jurnalistlorin vo s. birliklori movcuddur. Hatta ayri-ayri turizm novlori iizro birliklor do mévecuddur.
Yaradilmig turizm firmalar1 beynslxalq soviyyads qruplasaraq Olkolorarasi, regional, beynalxalq
miqgyasda turizmin davamli inkisafina dastok verir va shamiyyatli rol oynayir [1, 5.332].

Turizm firmasi har hansi bir firmada oldugu kimi, faaliyystinin togkilinin spesifikasi, hom¢inin
faaliyyatin mogsad vo vazifalarindon asili olan, agent-operator profilli turizm miiossisosi demakdir.
Turizm firmasinin osas maqgsad vo vazifalori - turistlorin tolobatina uygun olan colbedici turizm
mohsulunun yaradilmasi, eyni zamanda toklifin tolob soviyyesindo saxlanilmasi, mohsulun raqabato
davamliliginin qorunmasindan ibaratdir.

Bu toskilatlarin asas vozifolori, xidmaot todariik¢iilori ilo istehlakei - turistlor arasinda olagalorin
yaradilmasindan ibaratdir. Bu biznesin, spesifik turizm novidir. Burada asas sort turizm bazarini,
biznesi, onun inkisaf xiisusiyyatlarini pesokarcasina bilon xidmat todariik¢iilorinin diizglin secimidir.
Pesokar xidmat todariikgiilari-turoperatorlar tur paketin diizgiin sakilds taskilina va turistlara ¢atdiril-
masina nail ola bilir. Bunun tg¢tin boylik hocmli 6n hazirliq talob olunur [3, s.126].

Yasayis, nogliyyat, alig-veris, gormali yerlor vo banzer xidmatlori birlosdirmak, gotirmok GoX
vaxt aparir. Buna gora do turoperatorlar ilk dofs toskil edacaklori turda, turun baslamasindan on az 18
ay oavval, tur paketin dizayn iglorino baglamalidirlar.

Turpaketin togkili (i¢ asas marhaloda-dizayn marhalasi, amaliyyat marhoalasi vo yoxlama morho-
lasinds qiymatlondirils bilar.

Omoliyyatin 6z0 iki morholodon ibaratdir: birincisi, turun reallasmasindan oavval hoyata
kecirilmis faaliyyatlor; ikincisi turun reallagmasi zamani hoyata kegcirilon faaliyyatlor.

Tur paketlorin dizayn moarholasi bes asas basliq altinda arasdirila bilar:

ilkin tohlil vo ya movcud vaziyyatin tohlili;

mohsul dizayni;

qiymatlondirms;

catdirilmast;

toqdimat.
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Movcud vaziyyat analizinin ilk vo on vacib addimi bazar arasdirmasidir. Bu tadgiqat turoperator
va ya basqa bir miitoxasis qrum torafindon aparila bilor. Turoperator todqiqatin naticolorindan istifads
edarak vo lazim olduqda slave aragdirmalar edarak, turistik talob analizi, bazarda raqib miisssisalorin
movqgeyi, paylama kanallari, kegmis vo potensial miistorilori tohlil edir. Bu tadqgigatin naticaloring
osason raqib firmalarin siyasati, movcud turlara daxil edilocok destinasiyalar qiymatlondirilarak,
hans1t nov turlarin daha ¢ox golir goatiracoyino qorar verilir. Eyni zamanda miistorilor miixtalif
xiisusiyyatlorino goro arasdirilir. Bura miistorilorin maraqlari, sosial voziyyati, yas qruplari, ailo
vaziyyatlori, onlarin aliciliq gabiliyyati daxil edilir vo sonda bazar prognozu verilir.

Mohsul dizayni. Movcud vaziyyatin tohlili tamamlandiqdan sonra tur paketin yaradilmasi Ggun
turun toyin olundugu yer miioyyanlosdirilmali vo digor torkib hissalorin bir araya gatirilmasi U¢un
miixtolif istigamotli arasdirmalara baglamaq lazimdir.

Gedilocak yerlardo, turist marsrutunda ilkin aragdirma apararkon ziyarat edilocak butin yerlor
daxil olmagla oldo edilocok orazi haqqinda sistematik molumatlar toplanmalidir. Az sayda yeni
(turlara aciq olmayan) istigamatlor oldugundan tadqiqat apararkon mogsad kosf edilmomis yerlori
tapmaq, movcud olanlari iso daha maraqli va farqli xiisusiyyatlori ilo turistlora tagdim etmakdir.

Bu morhoalods bazi meyarlar nazers almmmalidir. Bunlara turistik yerlor, turun maya doyari vo
giymati, destinasiyanin olgatanligi, turizm obyektlori, xidmatlori vo keyfiyyati, destinasiyanin igtisadi-
sosial-siyasi sabitliyi vo tohliikasizliyi, destinasiya torofindon verilon molumatlar, destinasiyadaki
insanlarin gqonagporvarliyi, destinasiyada otraf muhitin keyfiyyati, destinasiyanin imici vo digor amillor
aid edilir.

Toskil edilocak yeri tayin etdikdon sonra turun togkili qaydalarina vo tur proqramina qorar
verilmalidir. Gedis tarixlori, turun miiddeti, istifade edilocok noqliyyat vasitolori vo toyinatdak: tura
daxil edilocok yerlosmo imkanlari, ziyarat edilocok yerlor vo digor xidmotlor Kimi mévzularda daha
otrafli aragdirmalar edilmalidir.

Miisayiot turlar1 hazirlarkon, bir giinda got edilocok masafo, turistlor U¢iin ayrilacaq asuds vaxt,
turistloro alig-veris UgUn ayrilan bos vaxt vo turistlor Ugln yerlosdirmo obyektlorinin miioyyon
olunmasi bOylk ohoamiyysto malikdir. Bir giindo gedilo bilocok yol, timumiyyatls, orazinin
qurulusuna va yolun keyfiyyotino asaslanir.

Tur programimin intensivliyi optimal soviyyado saxlanilmali, ziyarst yerlori vo todbirlorin tur
programina daxil edilorkan turistlori yormayacaq ve daha faydali olacaq turlar programa daxil edilmalidir.

Butln bu ilkin tadqgigatlar tamamlandiqgdan sonra segilmis va tur paketin torkib hissalorini togkil
edocok xidmatlor istehsal edon miiassisalorlo miigavilolor baglanmalidir.

Bu tonzimlomas U¢ forqli miigavils nGvind nazards tutur.

Fordi miistori miiqavilalori: Sayr 1-10 arasindaki doyison miistorilorin eyni yerlogdirma
yerindon faydalanmas1 UgUn hazirlanmis miiqavilslordir.

Qrup miiqavilalori: 11 vo ya daha ¢ox nafarden ibarat qruplarin eyni yerlosdirma obyektindon
faydalanmaq imkani oldos etmasi Ui¢uin edilon razilasmalardir.

Kvota miiqavilalori: ardicil olaraq eyni yasayis obyektino miitomadi olaraq golocak gruplar vo
ya fordi mistarilorlo slagali olaraq vo ya otaglarin miiayyan bir miiddot istifadasi talob olunduqda
hazirlanir. Zomanatli kvota miigavilslori vo zomanatsiz kvota miigaviloslori olaraq iki forgli kvota
miiqavilasi m@vcuddur.

Zomanatli kvota miiqavilolorindo miioyyon edilmis otaq rezervasyonla baglanilir vo satilib
satilmamasina baxmayaraq, otaq qiymotlori 6donilir. Zomanatsiz kvota miiqavilolorinds iso satis
edilon vaxt rezervasyon aparilir vo otaglar hagigoton satilan vaxt 6domo edilir. Zomanatsiz kvota
miiqavilalori oan ¢ox goriilon miigavilo nOvudir.

Turun baslangic tarixindon toxminan 12-14 ay ovval hoyata kegirilon bu mugqavilalor ¢ox
cohatlidir va Umumiyyatla, 6doma sartlori vo kredit imkanlari, logv qaydalar1 vo otaq doyisdirma
qaydalar1 va ad siyahilar1 Kimi masalalari shats edir.

Xarica turlar toskil edan turoperatorlar, turist gedoacayi 6lkads har hansi bir sayahat agentliyi ilo
miqgavilo baglayaraq moahsulun an yaxsi sokilds istehsal va istehlak olunmasia kdmok etmayini
istaya bilarlar [3, 5.127].
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Belaliklo, yerli agentlik nagliyyat istisna olmagla, digor xidmatlorin gostarilmasi tiglin xidmat
mugavilalorinin baglanmasindan va toyinatdaki buttin xidmatlorin gostarilmasindan masuldur. Bu clr
miuqavilalor baglayaraq, har hansi bir problem olmasi halinda masuliyyst dasimasi vo mudaxilo etma
haqqinin olmasi turoperatora boyuk ustiinlik tamin edir. Turoperatorlar yerli turizm agentliklari ilo
ancaq ¢ox morkazli turlar toskil etdikdo mugavilalor baglayaraq omokdasliq edir [2, 5.59].

Qiymatlandirma. Tur paketin programi tayin edildikdan va Xidmat tominatgilari ilo migavilalor
baglandigdan sonar turun satis giymati formalasmaga baslayir.

[k novbado turun doyari hesablanir. Bu xarclor sabit vo doyiskan xorclor olaraq iki grupa
bolinmalidir.

Hava noqliyyati, avtobus Kirayasi va tur balodgisi vo ya tur meneceri xidmatlori Gglin edilon
xarclor doyiskon xorclori toskil edorkon; yasayis, yemok vo muzey giris haqqr kimi adambasina
xarclar turun sabit xarcini togkil edir.

Sabit vo doyiskon xorclor turla birbasa olagali mosraflor oldugundan, birbasa xorclori togkil
edirlor. Bununla yanasi, marketing xorcloari, is¢ilora 6donilon amok haqq1 va digar bazi Umumi istehsal
xarclari kimi dolay1 xarclor do mévcuddur. Birbasa va dolayr xarclarin comi turun dmumi doyerini
toskil edir. Bu xarclora miiassisonin manfaati vo parakonds satis komissiyasi da olava edilarsa, turun
sat1g qiymati ¢ixir.

Sado gorinsa do, dagiq bir hesablama ixtisasli mitoxassislorin ¢ox otrafli aragsdirmalart vo
prognozlasdirma bacariglarii talob edir. Bunun sobabi tur giymatini tayin edarkon komiyyat doyar-
lorindan konar bazi keyfiyyat doyarlorini nozars almagin zaruriliyidir. Bu dayarlari ragiblor tarafindan
toklif olunan mohsulun keyfiyyati vo giymati, istehlakeilarin aliciliq gabiliyyati, talobin intensivliyi,
bazarin qurulusu Kimi siralaya bilorik.

Mohsul dizayni va gqiymatlarindan sonra sira mohsulun istehlakgr ilo goriismosina golir.

Tur paketin dizayninin son iki marhalasi paylanmasi vo togdimati gedis tarixindon toxminan
10-12 ay oavval baslayir. Bu moarhalalar turun uguru dgiin gox vacibdir vo ohato dairasi turoperatorun
Olgiistindon va hadoaflonan bazar seqmentlorinin genigliyindon asilidir vo brosura paylanmasi, media
reklamlari, fordi satis vo paylama kanallari il slagolar tolob olunur.

Catdirtlma. Turoperatorlarinda marketingin ugurlu olmasina tasir edon vacib amillordon biri do
satis kanallarinin se¢ilmasidir.

Brosuraya c¢evrilon paket turlar, paylama kanallarinin toyin etdiyi satis noqtolorindo
istehlakgilara toklif olunur. Son illordo Avropadaki bazi bdyuk turoperatorlar mohsullarinin satigini
artirmaq UcgUn 0z satis noqtolorindo istehlakgilara turlar toklif edirlor. Beloliklo, paket turlar
istehlak¢iya istehsalginin vasitagilori olmadan catdirilir vo turoperatorlar satislarina tosirli sokilda
nozarat etmok imkanina malikdirlor. Tur paketlorin birbasa paylanmasi turoperatorlarin iscilori
torafindon hoayata kegirilir va bu, bazi kigik turoperatorlar ticiin asas marketing strategiyasi ola bilar.
Digor torofdon, bOylk turoperatorlar satis tomsilgilorindon istifado edorok turlarini paylama
kanallarina (porakondo soyahot agentliklori) catdirmagi hadofloyirlor. Hor iki halda da birbasa satiglar
edilir va bu, Uz-lizo goriismo, telefonla vo ya bu giinlords internet vasitasilo hoyata kegirilir.

Toqdimat. Brosiiralar turoperatorlar Gglin on vacib marketing vasitadir, ¢unki tur paket
miicorrad bir mohsuldur. Bu, turoperatorun imicini formalasdirmaga komok edir, eyni zamanda
turistlori turlar barods moalumatlandiraraq “xayal quraraq” turu satin almaga havaslondirir.

Brosuralarda turoperatorun mohsullar1 haqqinda malumatlar vo bu mohsullar haqqinda bazi
tosvirlor, fotosokillor vo diger molumatlar, logv vo geri 6domolor verilir. Brosurada verilon
molumatlar doqiq olmalidir. Bozi mohdudiyyatlar varsa, bunlar izah edilmalidir, ¢linki brosura hom
do sonaddir va turoperatorun cavabdeh oldugu xidmatlori shats edir.

Bu gln brosuran1 ovaz edon on vacib satis kanallarindan bozilori veb sohifalor vo sosial
sobokolordir. Istehsalci ilo istehlakg1 arasinda {insiyyati tomin edocok basqa bir marketing vasitosi
reklamdir. Tur operatorlart mesajlarin1 ¢atdirmaq Uglin ¢ox sayda mediadan istifado edirlor:
televiziya, radio, giindolik qozet, is matbuati, jurnal (turizm vo soyahot jurnallar1). Uz-iizo vo ya
telefonla olago iki torofli olage metodundan da istifads olunur. Hal-hazirda bir ¢ox tur operatorlari
elektron pogtla turistlors gatmaga ¢alisirlar. Bununla da tur paketin formalagmasi basa catir.
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Belolikla, diisiinilmiis vo pesokarcasina hazirlanmig tur paketlor daha monali vo daha
keyfiyyatli soyahotlorin hoyata kegirilmasino imkan yaradir. Turistlor soyahatin onlarin arzuladiglar
kimi hoyata kecirilmasi U¢Un homiso pesokar miiossisolorin gostordiyi xidmotlordon yararlanmaga
calisirlar.
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SUMMARY
Ulkar Hasanzadeh

PLANNING AND PREPARATION OF TOUR PACKAGES

The development of a tourist product, as well as the implementation of this product, is carried
out by the tour operator. During the activity of tourism organizations, the sale of products is carried
out through two sales channels — through inbound channels and outbound channels. The internal
channels of sale include branches, representations of the tour operator. Outbound sales channels
include intermediary tour operators and travel agents. Sometimes the tour operator cannot sell the
prepared product on a large scale, relying only on his own strength.

Key words: tour operator, turism-agent, tour package, destination, tour, tourist For this
reason, the tour operator takes a certain position in the tourism market using the activity of the
network of tour-agents and gets the opportunity to sell its product in a larger volume

PE3IOME
Yaskep I'acansane

IINIAHUPOBAHUE U IIOAI'OTOBKA TYPIIAKETOB

PazpaGoTka TyporeparopoM TYpHUCTCKOTO MPOJAYKTa, U B TO K€ BpPEMs OCYLIECTBISAETCS
peanu3anusi 3TOro MpoAayKTa. Peanuzanus NpoayKUMU B MpoOIEcce eATEIbHOCTH TYPUCTCKUX
OpraHu3alMil OCyIIEeCTBISAETCSA M0 ABYM KaHajlaM cObITa - 10 BHYTPU(UPMEHHBIM KaHajJaM M I10
BHe(pupMeHHBIM KaHasaM. K BHYTpeHHUM KaHajlaM MpOJaX OTHOCSTCS (GuiIHabl, MpeacTa-
BUTEJIBCTBA TyponepaTopa. K BHEIIHMM KaHanaM MpoJak OTHOCATCS TypONEPaTOPbI-NIOCPEIHUKH,
TypareHTsl. UHOT1a TyponepaTop He MOYKET pealn30BaTh MOATOTOBIEHHBIM UM MTPOIYKT B OONIBIINX
MaciTadax, mojarasich TOJIbKO Ha coOOCTBeHHBIE cHiIbL. [10 3TOM nmpuunHe Typorneparop, UCTONb3ys
NeSITeNIbHOCTh CETH TYpPareHTOB, 3aHUMAaeT ONpEENIEHHOE IMOJO0XKEHHE Ha TYPUCTCKOM DPBIHKE U
MOJTy4aeT BO3MOXHOCTh PEaTi30BbIBATh CBOM MPOJYKT B O0JIee MUPOKUX 0ObeMaXx.

Knrwuegwvie cnosa: myponepamop, mypazenm, mypnakem, nyHKm HA3HAYEHUs, MYp, Mypucm
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TEMATIK EKSKURSIYALARIN NOVLORI

Moazmununa géra ekskursiyalar icmal va tematik ekskursiyalara ayrilir. Ekskursiya program-
larimin forqlondirici xiisusiyyati ekskursiyalarin ¢ox movzulu olmasidir. Tematik ekskursiyalar-
konkret bir mévzunun ag¢ilmasina hasr olunur. Tematik ekskursiyalar -tarixi ekskursiyalar, istehsalat,
cografi, adabi, memarliq-soharsalma, sorgi vo muzeylora va S. noviarina béliinon ekskursiyalar
miiayyan bir mévzunun a¢iglanmasina xidmat edir.

Acar sozlar: tarixi ekskursiyalar, istehsalat ekskursiyasi, cografi ekskursiyalar, adabi ekskur-
siyalar, memarl:q-saharsalma mévzusunda ekskursiyalar, sargi va muzeylara ekskursiyalar.

Tarixi ekskursiyalar

Mazmununa gors asagida gostarilon yarimqruplara bolinir: tarixi-6lkostinasliq-bu sahado bas
veran hadisolori miixtalif faktlarla tosvir edilmasi haqqqinda;

arxeoloji - maddi tarixi monbalorin niimayisi;

etnografik - miixtolif millot vo xalqlarin maisati, adot vo ananaloari haqqinda;

horbi - tarixi — horbi omoliyyatlar haqqqinda;

tarixi — moghur, taninmig soxsiyyatlorin hayat vo foaliyyati ilo bagli olan yerlar;

tarixi muzeylora ekskursiyalar.

Istehsalat ekskursiyasi

Istehsalat ekskursiyast mitoxassislorin, tolobalorin, imumtahsil moktablorinin, yuxari sinif
sagirdlorinin xususi hazirliginin asas hissasini toskil edir. Bu tip ekskursiyalarin istirak¢ilari sonaye
obyektlori, elmi-tadgigat miassisalorinds olarkan, istehsalatla, yeni kosflorlo, bazar iqtisadiyyati
dovriinds sonayenin osasli yenidonqurulmas: vo daha yaxindan tanis olurlar.Turist firmasi vo
toskilatlari, istehsalat miossisalori, elmi-todgigat institutlart vo sonaye obyektlori ilo six alagalor
yaradirlar.

Istehsalat ekskursiyalar1 xarakterina vo mozmununa gors mixtalif ola bilor. Bu tip icmal
xarakterli ekskursiyalarda ekskursant olan talobs gruplarina vo mitoxassislora miiassisanin yaranma
tarixi, gundalik hayati, istehsal texnikasi vo prosesi hagda molumat verilir. Hor bir miassisado
ekskursiyalar, yalniz muassisanin rahbarinin amri va ya sarancamui ilo icazo verilir. Turist firmasi,
toskilatin (miassisanin) rahboari ilo, ekskursiyanin toyinati, istigamati, ekskursiya rahbarinin amok
haqq, ekskursiyanin marsrutu vo moaqsadi haqda sazis imzalayir.

Ekskursiya rohbori, toskilata golon ekskursiya qrupu (ekskursantlarla) tanis olur, grupun
torkibini, dmumi texniki hazirligint mioyyonlogdirir vo qrupun xususi maragini Qyranir. Sonra
ekskursiya rohbori, osas qgaydalar vo tohliksizlik texnikasi hagda molumat verir. Tohlikasizlik
texnikas1 qaydalarina miassisads riayat etmok lazimdir.

Ekskursantlar tohllkasizlik texnikasi ilo tanisliqdan sonra, ekskursiya rohbari, miassisonin
tarixi inkisaf yolu va istehsal etdiyi mohsul barado malumatlar verir, xammaldan hazir mahsulun necs
alinmasinin texnoloji prosesini basa salir.

Cografi ekskursiyalar

Cografi ekskursiyalar respublikamizi vo onun tobistini yaxindan tanimaga kOmok edir.
Ekskursiyan1 cografi ekskursiya hesab etmaya imkan veran asas amil onun uzaq vs ya yaxinlhig: deyil.
Cografi ekskursiya arazi, onun tobisti, igtisadi xususiyyatlori ilo bltdv tanisliga osaslanir. Cografi
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ekskursiyalar ham do miqyasina gora farglonir. Miqyasina gors cografi ekskursiyalar diyar va 6lka
ekskursiyalarina bolundr. Diyar ekskursiyalari, ekskursantlar1 sohar, goseba vo onun yaxin orazilori
ilo tanis edir. Adaton bu ekskursiya 10 km hiidudlarinda olur. Diyarsiinasliq ekstursiyalar1 vasitasi ilo
rayonla onun otraf orazilori 6yranilir. Olks lizro cografi ekskursiyalar daha genis orazini, yoni respub-
likan1 ohato edir.

Mogsadina va toskili formasina gora cografi ekskursiyalari tadris toyinatl, havaskar, madani-
maarif, istirahat, aylonca vo idman mogsadli ekskursiyalara ayirmaq olar. Bundan basqa, stasionar
morkazlors asaslanan (mualica-profilaktik diisorgslor) vo marsrut ekskursiyalar (radial, ¢ixis monte-
gesina gayitmagla, tranzit va s.) olur.

Tranzit ekskursiyalar respublika (zro ekskursiyalara, diyarsiinasliq radial ekskursiyalara
uygundur.

Landsafti bltov goOstoron ekskursiyalardan basqa, onun ayri-ayri elementlorini (relyefi,
bitkilor vo heyvanat alomi) gostaran ekskursiyalar da tagkil olunur. Milayyan arazids yasayan ohalinin
moaisati, adat-onanalari, tosarriifatini oks etdiron etnoqgrafik ekskursiyalar da mihim yer tutur.

9dabi ekskursiyalar

Badii odobiyyat diinyani dark etmas va estetik qavrayis vasitasidir. O, insanin madani inkisafina
birbasa tasir edir.

Odobi mévzulu ekskursiyalar dinlayicilora bu va ya basqa asarin badii xtisusiyystlarini agmali,
yaziginin diistincalarini va hisslarini insanlara ¢atdirmalidir.

Sahar Uizro odobi ekskursiyalar dinlayicilori bir yaziginin va ya yazigilar qrupunun o saharlo
bagli asarlori ila tanis edir, yaziginin sanatkarligi vo diinya goriisiiniin formalagsmasina mahitin tasirini
aciqlayur.

Odabi ekskursiyalarin mévzulart mixtalifdir. Onlar icmal xarakterli ola bilar. Sohorin adabi
hoyatin1 ilk giinlordon indiys kimi ohato eds bilor. Bir yazigini yaradiciligina aid mohdud mévzulu
ekskursiyalar da ola bilor. Hor bir mévzu 6z spesifik xususiyyatlorina va istigamatine malikdir.

Ekskursiyanm tortibatinin ilk morhalosi material toplamaqdir. Yazigmin hayatini dogiq
Oyronmok, yaradiciligini tohlil etmok, maasirlorinin xatiralorina miiracist etmok lazimdir. Bundan
basqa, soharin adabi muhitini xarakterizo etmok, gozet vo jurnallardan istifado etmok, moshur adabi
gruplardan danigsmaq lazimdir.

Ekskursiyanin hazirlanmasinda asas amillordan biri do obyektlorin segilmasidir. Sozstiz ki,
ononoavi adobi obyektlori - yaziginin yasadigi evi gostormok vacibdir.

Ekskursiyanin kompozisiyasinin da boytk rolu var. ©dobi hayatin hadisalorini ayani sokildo
gostoranda ekskursiya daha dayarli olur.

Ekskursiyanin kompozisiyasinin 6ziinamoexsuslugu movzudan asilidir. Icmal ekskursiyalarinin
spesifikasi iSo onun goxplanli olmasidir.

Mdayyan bir odabi adla bagli olan ekskursiya basqa cir tortib olunur. Onun magsadi yaziginin
badii va ictimai faaliyyatini genis va hartorafli gdstormakdir.

Memarhq-saharsalma movzusunda ekskursiyalar

Diinya memarliq tarixindo parlaq sohifalor yazmig Azarbaycan memarlari var. Buna nimuns
olaraq, gozalliyina goro tokrarolunmaz Sirvansahlar sarayini, Qiz galasini, Mémina Xatun tlirbasini
(Naxgrvanda) va godim Icari sohari gstarmak olar. Biitiin bu béyiik madani doyarlor xalqimiza irsan
qalib. Abidoalor vo ansambllar tarixi inkisafin morhalalarini vo milli xtisusiyyatlorini oks etdirir.

Memarliq vo soharsalma (zro ekskursiyalar Azorbaycan soharsalma tarixinin mihim
morhalalari ilo, maraqgli tarixi abidslor isa soharimizin inkisaf marhalalori ilo tanis edir.

Memarliq va saharsalma ekskursiyalari bu va ya basqa movzulari agiglayir. Bu ekskursiyalar
avtobus vo ya piyada ekskursiyalari ola bilor. Onlarin mévzulari mixtolifdir. Bozilori biitin tarixi
dovri ohato edir (“Abseronun memarliq abidolori” movzulu avtobus ekskursiyasi), “Igori sohor”
piyada ekskursiyasi (Qadim sohar vo Sirvansahlar ansambli). Bozilari iss miayyan dévr memarliq
abidalarina hasr olunur.

Qoruglarda da homginin bir gox ekskursiyalar toskil etmok mumkundir. Qalalara va gosrlora
do gozintilor tagkil olunur. Muzeys gevrilmis belo binalarda toskil olunmus ekskursiyalar bu vo ya

100



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

basqa tarixi dovrlor haqda parlaq tesavvir yaradir, miiayyan dovrin gérkamli memarliq asarlari ilo
tanis edir.

Hor tarixi dévrin memarlig1 hayatin sosial sartlorini va ictimai fikri oks etdirir. Bu va ya diger
memarliq abidslorindon danisarkon ekskursiya rahbori onun konstruksiyasinin Xdsusiyystlarini
nozors ¢atdirir, 0 dovrds daha ¢ox isladilon tikinti vo bozok materiallarindan danisir.

Abidonin  memar1 maghur bir sonotkardirsa, ekskursiya rohbari qrupu onun hayati,
yaradiciliginin 6ziinamoxsus xususiyyatlori ilo tanis edir.

Binanin memarliq goriiniisiinii xarakterizo edorkon onun vozifalorina vo badii tortibatinin ona
necs uygun galdiyini nazors almaq lazimdir.

Memarliq movzulu sohar ekskursiyalart. Memarliq movzulu sshar ekskursiyalar1 ya boyuk
tarixi dovri, ya miosyyan dovrin memarliq abidslorini, ya da bir memarin yaradiciligini shato eds
bilor.

Istonilon ekskursiyada oldugu kimi, burada da catinlik ilk novbado gostorilon obyektlarin
xronoloji ardicilligii  gozlomokdir. Bu cur ekskursiyalarda xronologiya daha vacibdir.
Xronologiyanin pozulmasi qarisigliga gotiror vo ekskursiya rohbari yizillik vo miayyan dovr
memarligini oks etdiron ekskursiyani aparmasina mane ola bilor. Niimayis ¢tn, dévri va stili
xususilo parlag oks etdiron memarliq osorlori secilir. Bundan basga, ananavi vo miasir motivlorin
ahongini, incasonatdoki indiki carayanlari oks etdiron kegid dovriin asarlori do segilir.

Ekskursiya bir memarin yaradiciligina hasr olunursa marsrut elo secilir ki, ekskursantlar onun
bltun yaradiciliq yolunun va hayat faaliyyatinin biitiin marhalalarini izlays bilsinlar.

Sargi va muzeylara ekskursiyalar

Informasiya-ekskursiya isinin Umumi kompleksinds xususi yeri sorgilora toskil olunan
ekskursiyalar tutur. Bu cir ekskursiyalar turistlorin elm, igtisadiyyat, modoniyyat, kond tosorriifati
saholarinin inkisafinda insanlarin nailiyyatlori ilo tanig olmasina kémok edir.

Muzey ekskursiyalar1 xUsusi shamiyyat kasb edir. Ekskursiya rohboarlarina muzeylords tarix,
adobiyyat va s. haqqinda turistlors malumatlandirmaq imkani verilir.

Regionlarda yerloson 6lkasiinasliq muzeylarina safarlor boyiik shomiyyat vo maraq dasiyir.
Turistlorin 6lkemizds galdigr muddst orzinds onlari badii muzeylors va sokil qalereyalarina tamasa
etmoasi Uglin do genis imkanlar verilir. Bunlardan S.Bshlulzado adina Sokil Qalereyasini, Muasir
Incasonat Morkazini (MIM) va s. gostormok olar. Azorbaycan xalgqmin ke¢misdon miras qalmis
moadani vao odabi irsa, madaniyyat ananalarina vo incasanato baslodiyi boyik rogbatin turistlora
inandirilmasi U¢lin bu cir ekskursiyalar boyik ideoloji tasira malikdir.

Ekskursiya rahbarlori turistlora incasonatin bitiin forma va névlarinin inkisaf etdirilmasing,
homginin kegmisin on godzol moadaniyyat nimunolarinin gorunub saxlanmasina, Azarbaycan
dovlatinin ayirdig boyiik gaygi va diggatdon danismalidir.

Muzeylars va xUsusilo da tarixi-memarliq abidalarine ekskursiyalarin kegirildiyi vaxt ekskursiya
rahbari tarafindan aktualligini bu guin do itirmayan obyektlorin va eksponatlarin xtisusi geyd edilmasi,
maraqli tarixi hadisslor vo faktlar haqqinda danismagq bacarigi asas sortlordon biridir.

Bu vo ya digor muzeyin ekskursiya obyektini segorkon turistlorin torkibi diggstlo nozors
alinmalidir. Turistlorin tolobatlarina uygun olaraq, ekskursiya mévzusunun duzgln segimi ¢ox
vacibdir.
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SUMMARY
Habib Zeynalov
TYPES OF THEMATIC EXCURSIONS

According to its content, the excursions are divided into two parts: review and thematic
excursions. The distinctive feature of the excursion programs is their multi-topic nature. Thematic
tours-dedicated to the disclosure of a specific topic. Thematic excursions, which are divided into types
of historical excursions, industrial, geographical, literary, architectural and urban planning,
excursions to exhibitions and museums, serve to reveal a specific topic.

Key words: historical excursions, industrial excursions, geographical excursions, literary
excursions, excursions on architectural and urban planning, excursions to exhibitions and museums.

PE3IOME
_ Xaouo6 3eiftHaI0B
BUJIbI TEMATHYECKHUX DOKCKYPCHUU

[lo comepkaHMIO SKCKYpCHUHM [eNSITCS Ha 0030pHbIe W Temaruueckue. OTIUYUTETHHOU
0COOEHHOCTBIO IKCKYPCHOHHBIX MPOTpaMM SIBISIETCS TO, YTO SKCKYPCHU OYCHb TEMAaTHYECKHE.
TemaTuyeckne 3KCKypCHH - OCBSILIEHBI PACKPBITHIO KOHKPETHON TeMbI. TemMaTuuecKkue 3KCKypCcuu
- HCTOPUYECKHE IKCKYPCHH, IPOU3BOJCTBEHHbIE, Freorpaduueckue, TUTepaTypHble, apXUTEKTYypPHO-
IPalOCTPOUTEBHBIE, 10 BBICTABKAM U MY3€4M U Ap. IKCKYpPCUU, pa3AeJICHHbIC HA BUbI, CIIYKaT JJIs
PacKpbITUS ONPEAEIECHHON TEMBI.

Kntouesvle cnoea:  Hcmopuueckue — 9KCKypcuu,  NpouzsB00CMEeHHble  IKCKYPCUl,
2eozpaguueckue IKCKypcuu, JaumepamypHvle IKCKYPCUU, IKCKYPCUU NO  aAPXUMEKMYPHO-
2paoocmpoumenbHol memMamuke, IKCKYPCUU no 8blCMAaBKAM U My3€eaM

Magalani capa taqdim etdi: Igtisad Uzra elmlar doktoru, professor Agarza Ristamov
Maqala daxil olmusdur: 04 dekabr 2020-ci il
Capa gabul edilmigdir: 09 dekabr 2020-ci il

102



NAXCIVAN DOVLOT UNIiVERSITETI

NAXCIVAN DOVLOT UNIVERSITETI/ ELMI 8SORLOR/ 2020, Ne 6 (107), 103-109
NAKHCHIVAN STATE UNIVERSITY/ SCIENTIFIC WORKS/ 2020, Ne 6 (107), 103-109
HAXUYBIBAHCKUIA TOCYJAPCTBEHHBI YHUBEPCUTET/ HAYYHBIE TPYJIbI/ 2020, Ne 6 (107), 103-109

IMRAN QARAYEV
Vergilar Nazirliyinin Tadris Markazi
ODALOT 9S9DOV
Azarbaycan Kooperasiya Universiteti
UOT336.1; 336.22
VERGI SIYASOTININ DAVAMLI IQTiSADI INKiSAFA
TOSIRININ MUASIR PROBLEMLORI

Magalada vergi siyasating iqtisadi artimin stimullasdirilmasinin 2sas tanzimlayici mexanizmi
Kimi baxilmig vo onun xususiyyatlori arasdriimisdir. Nazori va praktiki baximdan iqtisadi artimin
davamli xarakter almasina tasir edan amillarin sayr kifayat gadar goxdur. Bu fakti nazara alaraq
igtisadi artumi stimullasdiran mihitin _formalagsmas: prosesinda vergi alatlarindan kanar digar
amillarin rolu da nazara alinmigdir. MUsllif Umumdaxili mahsulun dinamikas: ilo vergi daxil
olmalarimin dinamikasi arasindak: minasibatlori tohlil etmisdir. Igtisadi artimi stimullasdiran vergi
siyasatinin beynalxalq tacriibada istifada olunan secim istigamatlorina baxilmisdir. Bu segim
istigamatlarinin mixtalif vergi novlari tzra tatbigi xtsusiyyatlaring da diqqgat yetirilmisdir.

Acar soOzlar: iqtisadi artim, vergi siyasati, vergi daracalari, vergi yuki, davamli inkisaf

Vergi siyasotinin osas funksiyalarindan biri dovlst sektorunun garsisinda duran vozifslori
hoyata kegirmak Uciin zaruri olan budca galirlarinin tomin edilmasindan ibarotdir. Vergi siyasatinin
bu istigamoti adoton fiskal funksiyaya aid edilir. Vergi siyasatinin digar v hal-hazirda daha ¢ox totbiq
edilon istigamotlorindan biri do igtisadi artimin stimullagdirilmasindan ibaratdir. Nozari todgiqatlar
vo praktiki miisahidolor subit edir ki, vergi golirlori birbasa olaraq 6lkadoki mévcud iqgtisadi artim
saviyyasindan asilidir. Yalniz igtisadi artim hesabina yiksok vergi daxilolmalarini tomin etmok
mumkindir. Vergi inzibatgiliginin tokmillosdirilmasi hesabina vergi golirlorinin artirilmasi imkanlari
mohduddur.

Vergi siyasatinin igtisadi inkisafa tasiri mexanizmlarinin tahlili istor nazari, istorss do praktiki
baximdan muhim shamiyyat kasb edir. Qloballasan diinya iqtisadiyyatinda iqtisadi arttmin tomin
edilmasi vo onun davamli inkisaf xarakter almasi igtisadi nozariyyanin asas masalolorindan biridir.

Vergi siyasotinin digor miihiim funksiyalarina golirin paylanmasia goro miixtalif ohali qruplari
arasinda sosial-igtisadi barabarsizliyinin tonzimlonmosi do aid edilir. Bu funksiya inkisaf etmis
Avropa Olkalorinds vo xisusi ilo ABS-da genis sokilds totbiq edilir. Aparilan elmi aragdirmalar stibut
edir ki, Cini omsalinin artmasi iqtisadi artima manfi tosir gostorir vo comiyyotdo sosial garginliyin
artmasina sobab olur [11].

Davamli sosial-igtisadi inkisaf bir torafdon makroiqgtisadi gostoricilorin stabilliyinin tomin
edilmasinda, digor torofdon iso dovlst sektorunun inkisafinda, onun garsisinda duran vozifslorin
yerina yetirilmasinds asas vo halledici sortdir. Lakin igtisadi artima tosir edon amillor muxtalif
xarakterli gostaricilordon ibarotdir. Vergi siyasati, sosial siyasat, investisiya siyasoti, monetar siyasot
birbasa vo dolay1 olaraq igtisadi artimi stimullasdiran institusional muhitin formalasmasina tasir
gostorir. Bu, eyni zamanda davamli iqtisadi inkisafa tosir etdiyino goro hansinin daha shomiyyatli
olmasimi s6ylomak Ugln xdsusi sartlor irali stirmoak lazimdir. Masalon, monetar siyasati alstlorinin
(faiz dorocasi, ehtiyat normalari, pul aqgreqatlari, pul kitlesi vo s.) sabit galdigi soraitdo vergi
siysatinin igtisadi inkisafa tosir mexanizmlarinin somoraliliyini tahlil etmok olar. Bu amillar sirasina
asagidakilari aid etmok olar:

- daxili vo xarici investisiyalarin dinamikasi vo asas istiqgamatlori;

- Olkenin igtisadi modernlagdirilmasi va innovativ inkisaf potensiali;

103



ELMIi OSORLOR - 2020, Ne 6 (107)

- sahibkarligin movcud vaziyyati va inkisaf perspektivlori;

- amok ehtiyatlarinin strukturu vo onun igtisadi inkisaf tendensiyalarina uygunlugu;

- sosial-igtisadi infrastrukturun soviyyasi,

- omoak bazarinin ¢evikliyi vo mobilliyi;

- sosial kapitalin, institusional mihitin igtisadi inkisaf baximindan istiinliiklori;

- osas ticarat partnyorlarmin igtisadi inkisaf templori;

- raqabat gabiliyyatli muhitin formalasma soviyyasi.

Gorlndiyd kimi, iqgtisadi artima tosir edon amillor mixtalif olmagla demok olar Ki,
iqtisadiyyatin Vo comiyyatin biutin sahslorini ohato edir. Bu amillorin formalagmasinda vo son
noticado igtisadi artima tasir doracasinds vergi sistemi xdsusi rol oynayir. Mixtalif vergi névlarinin
Vo vergi doracalorinin  totbiqi, vergi inzibatgiliginin Kkeyfiyysti, vergi ganunvericiliyinin
tokmillosdirma dorocasi bilavasits iqtisadi artima tosir gostarir. iqtisadi adebiyyatlarda bu problemlor
daimi diggat moarkazinds olmagla ¢coxlu sayda tadgigatlardan ibarstdir (1;3;6; 10; 11).

Olkada hayata kegirilon vergi siyasoti birbasa olaraq makroiqtisadi seviyyoda vergi yiikiine tosir
gostorir. Qloballasan diinyada igtisadi artimin osas gostoricisi olan UDM-in formalasmasinda 6lkada
foaliyyat gostoron multi-milli korporasiyalar, beynalxalq sirkatlor vo holdinglor shamiyyatli rol
oynayir. Yalniz bir fakt1 geyd etmok olar ki, hal-hazirda diinyada hoyata kegirilon beynolxalq ticarot
alagolarinin 80%-i multi-milli korporasiyalar torafindon hoyata kegirilir. Homin sirkotlorin muxtalif
vergi doracalorina malik Olkalords foaliyyst gostormasi onlarin golirlorinin artiritlmasi magsadilo
vergilorin minimuma endirilmasi masalasinin real suratdo hoyata kecirilmasina imkan verir ki,
noticads kullli migdarda vesait dovlot blidcasindon yayindirilir. Cadval I-do miixtalif 6lkalor Gizrs vergi
yukunun gostericilori verilmisdir. Codvaldon gorundiyu kimi, Azorbaycanda vergi yiki digor
Olkalarlo mugayisads xeyli asagidir. Codvalda Azarbaycan Uzra vergi yiki gomrik riisumlarinda
daxilolmalar nozars alinmagqla hesablanmisgdir.

Cadval 1. Miixtalif 6lkalar tizra vergi yiki, 2017-ci il UDM-2 nisbatda %-1a

Azarbaycan 12,1
Belcika 44,6
Tirkiya 24,9

ABS 271
Meksika 16,2
isvecra 28,5

Polsa 33,9

isveg 44

Manba: Revenue Statistics 2018/ Tax revenue trends in the OECD, OECD, 2018.

Gorundiyl kimi inkisaf etmis 6lkalordo vergi yuku kifayot godar yiksokdir. ©n ylksok vergi
ylki gucli sosial siyasat hoyata kegiron Skandinaviya olkslorinds miisahido edilir. isvecda vergi
yuki 2017-ci ildo 44% toskil etmisdir. Vergitutma iqtisadiyyatinin asas prinsiplorina goro iqtisadi
artim1 stimullagdiran vergi siyasati asagidaki imumi cahatlori 6zlinds birlogdirmalidir:

-vergi yUkandn agagi salinmas;

-vergi yukinin istehsaldan istehlaka vo omlaka kegirilmasi;

-agag1 vergi doracalorini totbiq etmoklos, vergitutma bazasinin genislondirilmasi;

- vergi kreditlorinin verilmasi;

- vergi ganunvericiliyinin sadalogdirilmasi vo s .

Vergi siyasatinin igtisadi artima tosir mexanizmlorinin arasdirilmasi sahosindo aparilan
beynalxalq tacriiba stibut edir ki, bu tmumi cahatlor har bir 6lkads fargli tasir doracasina malikdir.
Moasalon, vergi yikinun istehsaldan istehlaka kecirilmasi ancaq iqtisadi islahatlar apardigdan sonra
gozlanilon naticalori vera bilor. ©mlak vergisinin doracasinin artirilmasit ev tesarriifatlarinin
omlakdan azad olunmasini stimullasdirir vo naticodo onun satisindan oldo olunan voasaitin
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investisiyalar istigamatinds yonoaldilmasins sorait yaranir. Belo oldugu halda, slds olunan vasaitlor
daha mobil xarakter dasidigina goro qisa middstdo manfoot veran saholora yonaldilmokls igtisadi
arttmi stimullasdirir.

Butlin bu deyilanlar ilk ndvbads vergi daxilolmalariin Umumi daxili mshsuldan asili olmasi
fakti1 iroli sirir. Codvol 2-do Azorbaycanda vergi daxilolmalart vo UDM barado statistik
moalumatlar verilmisdir.

Cadval 2. Azorbaycan Respublikasinda UDM va vergi daxilolmalar

Hlor Umumi daxili mohsul Vergi va digor 5donislor,
(UDM), milyon manatla milyon manatla

2005 12 522,50 1427,4529
2006 18 746,20 2706,2823
2007 28 360,50 4549,259
2008 40 137,20 5746,5658
2009 35 601,50 41134
2010 42 465,00 4292,8
2011 52 082,00 5475,062
2016 60425,70 7015,3665
2017 70 337,00 6973,6334
2018 79797,80 7907,6224

Manba : www.taxes.gov.az; www.stat.gov.az

Bu asiligin Xotti reqressiya modeli E-views 7.0 program paketi asasinda qurulmus vo
asagidaki naticalor olds edilmisdir [2].
Vergi daxilolmalarinin UDM-dan asililigi (iclin asagidaki reqressiya tonliyi alinr:
TAX=729459.061829+101.585327306*UDM , (1)
Burada:
TAX — vergi daxilolmalaridir.

Dependent Variable: TAX
Method: Least Squares
Included observations: 10
TAX=C(1)+C(2)*UDM

Coefficient Std. Error t-Statistic  Prob.

C(1) 729459.1 557197.2 1.309158 0.2268
C(2) 101.5853 12.93110 7.855892  0.0000
R-squared 0.885247 Mean dependent var 4811344,
Adjusted R-squared 0.870903 S.D. dependentvar  1770975.
S.E. of regression 636312.6 Akaike info criterion 29.74162
Log likelihood -146.7081
F-statistic 61.71504
Prob(F-statistic) 0.000050

Substituted Coefficients:

TAX=729459.061829+101.585327306*UDM
Qrafik 1-don gorinduyt kimi, har iki gostarici arasinda gucli asililig méveuddur.
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Qrafik 1. Umumi daxili mahsul ila vergi daxilolmalar: arasinda asililiq [4].
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Hor hansi bir 6lkads igtisadi artimi stimullasdiran aktiv vergi siyasatinin somaraliliyi mévcud
vergi sistemi ilo yanasi, iqtisadiyyatin cari vaziyyatindon do shomiyyatli doracads asilidir. Masalan,
omok ehtiyatlarinin yiksak oldugu 6lkalordaki golir vergisi siyasati shalinin qocalmasi problemi ila
uzlosan Olkalardan forglidir. Son zamanlar maliyys bohrani bas veran 6lkalorin boyik oksariyystindos
ohalinin amok gabiliyyatli yasdan yuxar1 olan tobagasinin pay1 kifayst goadar yiksokdir.

Igtisadi artim1 stimullagdiran vergi siyasatinin osas xiisusiyyatlorini tohlil etmomisdon avval
geyd etmok lazimdir ki, eyni stimullasdiric tokliflor mixtalif 6lkalords fargli naticalors gotirib ¢ixara
bilor. Bu faktin asas sababi vergi mexanizmlarinin mirokkob olmasi, onun sosial xarakterli faktorlar
va insan amili ilo bagl olmasi ilo slagodardir. Totbiq edilon vergi névlari vo onlarin daracalari do
bir-birindan forgli olduguna gors iqtisadi artimi stimullasdiran vahid vergi sistemini formalasdirmaq
mimkun deyildir.

Qloballagma proseslari demak olar ki, 6lkalorin boylk oksariyyatinin iqtisadiyyatini agiq igtisa-
diyyata cevirmisgdir. Liberal vo agiq igtisadiyyatda vergi sistemi xarici vergi sistemlorindoki
xususiyyatlor nozara alinmaqla formalagsmalidir. Masalo ondan ibaratdir ki, vergi siyasati adoaton lokal
xarakter dasiyir vo yalmz Olko sorhodlori daxilindo tesir gostorir. Lakin vergi Odoyicilori 0z
foaliyyatini genislondirmok Gglin 6lko xaricindo konar foaliyyat gostormok istoyir. Bu iso vergi
siyasatlori sahosinds 6lkalor Gzra boylk farglorin aradan qaldirilmasini va bu sahodo beynolxalq
standartlarin gabul edilmasi zoruratini yaradir. Bu zaman beynalxalq sirkstlorin rolu va onlarin
igtisadi artima tasir doracasi do nazars alinmalidir. Beynalxalq korporasiyalarin milli igtisadiyyatda
foaliyyati investisiya imkanlarini genislondirmoklo yanasi, yeni is yerlorinin yaradilmasina, shalinin
hoyat soviyyasinin ylksalmosina kémok edir. Buna goro do vergi ganunvericiliyinin tokmillog-
dirilmasi vo xususils transfer giymotlondirmo haqqinda normativ hiiqugi aktlarin hazirlanmasi bu
sirkatlorin igtisadi aktivliyini mohdudlagsdirmamalidir (11).

Qloballagsmanin slratlonmasi, informasiya imkanlarinin gtclondirilmasi, ragoamsal igtisadiyya-
tin inkisafi vergi sisteminin formalagsmasinda asagidaki Gmudmi prinsiplarin nozors alinmasi zaruratini
qarsiya ¢ixarir:

- Vergilor birbasa olarag maya doyarino tosir gostorir. Bu isa global igtisadiyyatda rogabot
qabiliyyatli mithitds struktur doyisikliklorin bas vermasina, iqtisadiyyatin miixtolif sektorlarinda nisbi
tistlinliiklorin amala galmasina sabab olur;

- Golir vergisinin yiiksok olmasi amak resurslarinin miqrasiyasina sabab olur. Bu iss 6z ndvbo-
sindo yiiksak tohsil soviyyasino malik olan isgilorin asagi vergi doracali 6lkolords islomaklo yiiksok
golirlor oldo etmosini stimullasdirir;

- Huquqi soxslorin monfaat vergisi doracasi investisiyalarin hansi 6lkolords yerlogsdirilmasine
tosir gostarir. Vergi siyasati 6lkads ragabatqabiliyyatli mihitin formalasmasinda mihim rol oynayir.
Lakin asagi vergi derocalori hesabina iqtisadiyyatini inkisaf etdiron 6lkalor, GoX qisa bir miiddot
arzindos investisiyalarin calb edilmoasina baxmayarag, uzunmiiddotli dévrds daimi vergi sistemindon
hassas sokilds asil1 bir vaziyyats diisiirlor;

- Beynolxalq alomdo omok bazarinda bas veron doyisikliklor, igtisadiyyatin toloblori ilo omok
bazarinda mosgullugun strukturundaki uygunsuzlug, yiiksokixtisasl miitoxassislorlo, ixtisassiz omok
arasindaki forglor vergi sisteminin tokmillogdirilmasini tolob edir;
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- Qloballagsma saraitinds totbiq edilon korporativ vergilorin doracasi multi-milli sirkstlorin
istehsalinin hansi 6lkoads toskil edilmasine birbasa tosir gostarir vo belaliklo, kapitalin yiiksok vergi
daracoalorina malik olan 6lkalordon asagi vergi doracali 6lkalors axini bas verir.

Bu isa onu gostarir ki, igtisadi artim1 stimullagdirmaq magsadi ilo aparilan vergi siyasati beynalxalq
alomdas bas veran proseslors uygun sokilds aparilmalidir. Artiq heg bir 61ks gapali sokilds 6z vergi siyaso-
tindoki moévcud problemlari toklikds, beynoalxalg konvensiyalara qosulmadan hall etmok igtidarinda
deyildir. Bu isa vergi siyasati sahasinds beynolxalq amakdaslhigin daha da glclondirilmasini zaruri edir.

Igtisadi nozariyys stibut edir ki, vergi siyasati birbasa olarag UDM-in artim stiratlorine tasir gostorir.
Lakin buna baxmayaraq bir ¢ox sobablara géra bu tasirlorin riyazi-igtisadi modellor vasitasi ilo giymat-
londirilmasi kifayat godar ¢atindir. Bu sabablarin imumi cahatlorini asagidaki sokilds qruplasdirmaq olar:

- Vergi sistemi bir ¢ox miixtalif tipli vergilordon ibaratdir. Bu vergi novlari iso xarakterino vo
xtisusiyyatina gora bir-birinden farqglidir. Masalon, istehlak vergilari ilo birbasa vergilorin igtisadi
artima tosiri tam sokildo forqlidir;

- Yalmiz bir vergi novi doracasinda bas veran doyisikliklor UDM-in miixtalif komponentlorina
tosir gostarir. Masalan, fiziki soxslorin golir vergisinds va sosial vergilorin doracalarinds bas veran
azalmalar mosgullugun soviyyasini artirmaqla yanasi, yiiksokixtisasli tohsilo ¢okilon xorclorin
alternativ doyarini artirir. Bu iso 6z ndvbasinda tohsilo yonaldilon investisiyalarin stimulunu azaldir;

- Vergi islahatlar1 adaton bir vergi névini yox Umumi vergi sisteminin tokmillosdirilmasini
nozorda tutur. Bunun naticosinds UDM-in determinantlarinin oksar komponentlari tasirs maruz qalir;

- Iqtisadi islahatlar yalniz vergi siyasotini deyil digor saholordoki mosalon, invesitisiya, sahib-
karhigin inkisafi, sosial saholords dovlst torafindon hoyata kegirilon siyasoti nozards tutur. Cox vaxt
bu siyasotlor paralel olaraq hoyata kegirildiyino gora hansinin tosirinin daha ¢ox olmasini demok
cotinlogir. Ekonometrik modellors aid izahedici doyisonlords olan multikolleniarliq xususi riyazi
metodlarin totbiq edilmasini tolob edir.

Vergi siyasatinin iqtisadi artima tosirinin hortorofli arasdirilmasi1 mumi tarazliq modelinin
qurulmasint zaruri edir. Bu modellor sisteminin asas magsadi igtisadi sistemds bas veron doyisiklik-
lora uygun olarag makro vo mikro saviyyado vergi prognozlarinin Va potensialinin giymotlondirilmosi
Vo vergi siyasatinds bas vers bilocok doyisikliklorin kompyuter imitasiyast soklinds tohlilinin aparil-
masindan ibaratdir.

Beynolxalq tocriibads istehlak vergilori iki asas tosnifat Gizra qruplagdirilir:

- Umumi istehlak vergilori;

- Xususi istehlak vergilori.

Birinci grup vergiloro klassik olaraq slave doyar vergisi (©9DV), malarin satisindan Vo
xidmotlorin gostorilmasindan tabiq edilon satis vergisini géstarmok olar. Ikinci nov vergilars bir grup
mal vo xidmatlor Uglin tothiq edilon aksizlor1 vo idxal riisumlarmi aid etmok olar. Iqgtisadi
odobiyyatlarda adoton istehlak vergilori dolayr vergilor olmaq etibari ilo neytral xarakter dasiyir va
monfaot vergisina nisbaton ev tosarriifatlarinin vo sirkotlorin gararvermo prosesine az tosir gostorir.
Adoton istehlak vergilori progressiv xarakter dasimir vo vahid vergi doracosi Uzrs totbiq edilir. Bu
xUsusiyyatina gors istehlak vergilorinin UDM-2 tasiri do nisboton zoifdir.

Igtisadi sistemdo bas veron doyisikliklor birbasa olaraq vergi potensialina vo vergi daxilolma-
larmin prognoz gostaricilaring tosir gostorir. Bu baximdan vergi modellari sistemi iqtisadiyyatin
umumi tarazliq modellari ils bagh sokilda islonilmalidir. Qarsiya qoyulan mogsadlors ¢atmaq tigiin
Umumi igtisadi tarazlig modellarinin asagidak: asas alt sistemlori hazirlanmalidir:

- Coxsektorlu Gmumi tarazliqg modelinin qurulmast,

- Istehlak vergilari tizro mikrosimulyasiya modellorinin qurulmast;

- Birbasa vergilor tizro simulyasiya modellarinin qurulmast;

- Umumi tarazliq modeli gargivasinda vergi sistemi modellorinin uzlasdirilmast;

Vergi siyasatinin tohlil edilmoasi prosesinds qarsiya goyulan osas masalalordon biri do
igtisadiyyatin vergi yukunin giymatlondirilmasindan ibarstdir. Vergi yukinun giymatlondirilmasi
zamani iqtisadiyyatin movcud vaziyyati, onun qurulusu, Xxarici igtisadi olagolori nozara alinmagla
yanast, vergi yikinln struktur vo konyunktur torkib hissalari da tohlil olunmalidir.

Ogor dovlst biidcasine daxil olan vergilor xarici bazardaki mévecud giymat miinasibatlorindan
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asilidirsa, onda bels vergi daxilolmalari vergi yikunin konyunktur, oks halda iss struktur komponentlori
adlandirilir. Vergi golirlorinin struktur torkib hissalori fundamental amillordon — vergi ganunvericiliyin-
don, vergi daracalarindon asili olmagla igtisadiyyatin strukturu ilo miiayyan olunur. Konyunktur kompo-
nent iss bilavasits xarici bazardaki mévcud giymatlarin saviyyasindan asili olmagla doyismoys meyllidir.
Azarbaycan igtisadiyyatinin ixrac potensialinda neft sektorunun pay1 yuksok oldugundan diinya bazarinda
neftin gqiymotindos bas veron doyisikliklor vergi yukiine tasir gostara bilir.

Diinya bazarinda neftin giymotindos bas veran doyisikliklar bir cox igtisadi va siyasi amillordon asili
oldugundan onun giymatlarinin dinamikasini prognozlagdirmaq mumkin deyildir. Bu iss vergi daxilol-
malarinin prognozlasdirtlmast U¢lin struktur komponentlardan istifads olunmasimi zoruri edir. Dinya
bazarinda neftin giymatindoaki bas veran doayisikliklar agar orta giymotlorindon kaskin sokilds forglonarss,
onda vergi yiikiinds bas veran doyisikliklor (vergi daxilolmalarmm UDM-da xususi gokisi) timumi vergi
yukino tesir gostoron vergi sisteminin doyisilmasi kimi giymatlondirilo bilmoz. Dinya bazarinda
giymatlorin galxmas: naticasinds biidcays daxil olan vergi galirlerinin artmasi vo onun UDM-do Xiisusi
cokisinin yiiksalmasi, hamgcinin vergi yukinun artmasi kimi gobul edilmamalidir.

Azarbaycan igtisadiyyatinda bas veroan inkisaf vergi sisteminds somarsli islahatlarin aparilma-
sina, bu sahada maobil va aktiv vergi siyasatinin hayata kegirilmasine sorait yaratmisdir. 2003-2018-ci
illor arzindo vergi sisteminin toskilati-nozarat potensialimin daha da giclondirilmasi, maddi-texniki
tochizatinin yaxsilasdirilmasi, vergi inzibat¢iliginin biittin sahalorinds muasir informasiya kommunika-
siya texnologiyalarinin totbiqi, inzibati idaroetmonin keyfiyystco yaxsilasdirilmas: vo avtomatlas-
dirilmasi sahasinda hoayata kegirilon irimiqyasl tadbirlor qisa miiddstds 6z miisbat tosirini gostarmisdir.

2006-ci ildon baslayaraq DOvlot Neft Fondundan dovlst bidcasins transfertlorin hoyata
kecirilmasi naticasinds vergi daxilolmalarinin biidca galirlorindaki xususi ¢akisi azalmigdir. ©gar
2003-cl ilds vergi daxilolmalarin blidcs daxilolmalarindak: xtsusi ¢akisi 67,4% toskil edirdisa, 2017-
ci ildo bu gostarici 39% toskil etmisdir.

2013-ci ilin yekununa goro tadiyyslor Gizro vergi daxilolmalarma diggot yetirdikds gorarik ki, 2003-
cli illo miigayisada on gox artim monfaot vergisi vo slava doyor vergisi izra olmusdur. Investisiyalart
togviq etmoak, miassisalorin istifadosinds galan maliyys vasaitlorini artirmaq magsadila 6ton 10 il arzindo
monfaat vergisinin doracasi marhalolorlo agagr salinaraq, 2003-cli ildo 27 faizdon 25 faizo, 2004-cu ildo
24 faizo, 2006-c1 ilds 22 faizo, 2010-cu ildan iss 20 faizo endirilmisdir. Vergi doracalorini azalmasi vergi-
tutma bazasini genislondirilmasine, o ciimlodan do manfaat vergisi izro daxilolmalarin artmasina sobab
olmusdur. Beynoalxalq tocriibado manfaat vergisi doracasinin azaldilmasi meyllori miisahido edilir. Xiisusi
ilo son dovrlar ABS-da manffat vergisi daracasinin azaldilmasi yuksak igtisadi inkisaf meyllorina sabab
olmusgdur. Digor torafdon iso kigik vo orta biznesin vergi yukinin azaldilmasi, elmi todgigat (R&D)
isloring, bilik yonimli kapitala (BYK) vergi kreditlorinin verilmosi ilo bagh todbirlors Ustiinlik verirlar.
Hal-hazirda bilik yonimli kapital vo onun vergiys calb edilmasi miasir vergi siyasatinin an mihim
istigamatlarindan biridir.

Hal-hazirda diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinds verginin istehsaldan istehlaka turtilmasi meyllori
artmaqdadir. Monfaot vergisinin daracalori asagi salinmagqla dolay: vergilarin daracalori do galdirilir.
Galacokds amlak vergisinin potensial monba kimi rolunun artmasi da beynalxalq tocriibads osas goz-
lantilardon biridir. Azarbaycanda vergi sisteminin inkisafinin névbati marholasi olarag vergi siyasati
vasitosi ilo kolgs igtisadiyyatinin Saviyyasinin asagi salinmasi vacib istigamotlordon biri kimi geyd
olunur. Galir vergisinin tokmillogdirilmasi bu sahads soffafligin sldo olunmasina tasir gostaracakdir.
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SUMMARY
Imran Qarayev, Adalet Asadov

THE MODERN PROBLEMS OF TAX POLICY INFLUENCE TO
SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT

Tax policy has been reviewed as the main regulatory mechanism for stimulating economic
growth and its characteristics were investigated in the article. Theoretically and practically, the
number of factors affecting the sustainable growth of economic growth is quite high. Considering this
fact, the role of other factors beyond tax tools have also been taken into account in the process of
forming an environment that stimulates economic growth. The author has analyzed the relationship
between the dynamics of gross domestic product and the dynamics of tax revenues. The choice
directions of tax policy used in international practice for stimulating economic growth has been
reviewed. Features of the application of these choice directions on different types of taxes were also
mentioned.

Key words: economic growth, tax policy, tax rates, tax burden, sustainable development
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Dovlat Idaragilik Akademiyas:
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MUASIR DOVLOT IDAROCILIYINDO KADR POTENSIALININ
HAZIRLANMASINDA OLAVO TOHSILIN OHOMIiYYOTIi

Mbaqgalada doviat qullugunda kadr potensialinin formalasdiriimasinda tohsilin rolu éyranilmis-
dir. Qeyd edilmisdir ki, doviat qullugunun pesakar kadr potensialimin formalasdirilmasinda déviat
qulluggularinin tahsilinin diizgun qurulmasi vacib ahamiyyat kasb edir.

Muasir dovrdo diunyada bas veran dayisikliklor, mobillasma, informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin inkisafi, innovativ texnologiyalar daviat idaraciliyina db tasirsiz otiismiir. BuU iso
dovlat idaragiliyinda, eyni zamanda doviat qullugunda kadr potensialimin moveud taloblor
saviyyasinda hazirliginin tomin edilmasi zoruratini ortaya gqoyur.

Dovlat qullugeularimin tahsilindan bahs edarkan iki marhala farglondirilir: qullugdan avvalki
Va ixtisasartirma tahsili.

Dovlat qulluggusu 0z vazifasi Uglin zoruri olan dayisikliklari, qanuvericiliklo bagli yeniliklari,
innovasiyalart Va S. manimsamaya borcludur. Mahz bu manada dovlat qulluggusu ¢alisdigr dovrda
alava tahsil programlarina calb edilmalidir. Magalada milli ganunvericilikda dovlat gullugunda alava
tohsilla bagli aksini tapan normativ asaslar tohlil edilmisdir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda doviat qulluggularinin alava tahsili va ixtisasartiriimast
istigamoatinds Prezident yaminda Dovlat Idaracilik Akademiyas: mihiim rol oynaywr. Bununla yanasi,
maqalada dovlat qullugeularinin fasilasiz pesakar inkisafinin tomin edilmasinda dovlat organlarinin
nazdinda faaliyyat gostaran tadris markazlorinin faaliyyatinin do dévrin talablarine uygunlasdirilmast
ilo bagl movecud vaziyyatin tahlili va gérialmali olan isiar 6z aksini tapmugdir.

Mbaqalads doviat idaragiliyinda kadr potensialinin formalasdiriimasinda taodrisin ahamiyyatino
dair beynalxalq tacriiba tahlil edilir. Gostarilir Ki, diinyanin bir ¢ox élkalorinda doviat hakimiyyati
organlarinda islamak U¢un kadrlar hazirlayan, doviat qullugeularinin pesa hazirligini hayata kegiron
XUsusi tadris markazlari faaliyyat gostorir Ki, homin tadris miiassisalorinin mazunlari an mihim déviat
vazifalarini tutmaga qabil olan elitan: tamsil edir.

Acar sozlar: doviat qullugu, doviot qullugqeusu, kadr potensiali, déviat qulluggularinin alava
tohsili, iXtisasartirma, doviat idaragiliyi

Miasir dovlat idaragiliyi sistemindo dovlat qullugunun pesokar kadr potensialinin formalas-
dirllmasi1 qarsida duran muahim vazifolordondir. Bu istiqgamoatdo osas vasitolordon biri dovlot
qulluggularinin tohsilinin diizgiin qurulmasidir. Hazirda Azarbaycanda dovlet qullugunda pesokarli-
gin artirilmasi istigamotinda ¢oxaspektli islor goriilmokdadir.

Olkados dévlat qulluggularmim 6z bilik vo bacariglarini artirmaq, hamginin yeni biliklor oldo
etmosi Ugln kifayat godor imkanlar vardir. Bunun Gglin xiisusilo dovlat qulluggularinin slava tohsili
sistemi miivaffaqiyyatla toskil edilmisdir. Olava tohsil zamani1 dovlat qulluggularinin nazari biliklarla
yanasi, dovlat qullugunda totbiq olunan informasiya kommunikasiya texnologiyalarina yiyslonmasi
istigamatinds do muhim addimlar atilir. Dévlat qulluggularinin pesokarliginin artirilmasi mogsadilo
onlar 6z tohsillarini xaricdoe do davam etmok imkanlarina malikdirlor.

Azorbaycanda dovloat qullugunda tohsilin bu glnl vo qarsida duran vazifalorin tahlili mihim
ohomiyyato malikdir. Homginin 6lkads dovlat qullugu sisteminds tohsilin togkilinds xarici tocriibanin
do mihim ohomiyyati vardir. Bu monada, bir sira aparici dovlatlorin dovlot qullugu sisteminda
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reallasdirilan slava tohsil vo onun xiisusiyyatlorinin tohlili vacib aktualliq kasb edir.

Dovlat qullugcularmin fasilasiz pesokar inkisafinin tomin edilmasinda tahsilin rolu

Miasir dovrds dovlst qurumlarinda yeni ¢agirigslara cavab veran, pesokar, yiiksok soviyyali
ixtisasl kadrlara ciddi ehtiyac vardir. Umumilikds diinyada geden siiratli doyisikliklor, mobillosma,
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin inkisafi, innovativ texnologiyalarin bitin sferalara
nifuz etmoasi dovlat idaragiliyindo do adekvat reaksiya zoruratini ortaya goyur. Bu monada dovlot
idara¢iliyinda, dovlat qullugunda kadr potensialinin mévcud taloblor saviyyasinds hazirliginin tomin
edilmasinin labldliyu ortaya ¢ixir. Bu isa dovlat qullugunda tohsilin shamiyyatini gdstarir.

Dovlat qulluggularinin tohsilinden bahs edoarkon iki marhals farglondirilir: qullugdan avvalki
va ixtisasartirma tohsili. Qullugdan avvalki tohsil dedikdos soxsin dovlat qulluggusu statusuna yiyslon-
mozdon avval aldigr tohsil nazards tutulur. Olbatto Ki, bu tohsil ¢ox vacib olmagla, insanin Gmumi
dinyagorlsiini, biliklarini, analitik bacariglarini va s. formalasdirir.

Olava peso tohsili isa dovlat qullugcusunun qulluga uygunlugunu tomin etmok, somaraliliyi
artirmagq, golocakdoki vazifa vo 6hdaliklorini daha vaxsi yerina yetirmasi U¢un onlarin bilik, tocriiba
va bacariglarini artirmaq mogsadi giidon tohsil va tolim faaliyyatidir [7, s. 43].

Dovlat qulluggulariin alava pesa tohsilinin magsadi dovlat qulluggularinin faaliyystinds somo-
raliliyin artirilmasi, onlar torafindon nazoari vo praktiki biliklorinin alds edilmasi vs artirilmasi, qullug
funksiyalarmin icrasi ilo slagadar gabiliyyat va pesokar vardislorin inkisaf etdirilmasi, dovlst qullug-
cularinin Umumi intellektual saviyyasinin artirilmasidir.

Dovlst qullugunda olava tohsilin shamiyyatli toraflori sirasinda dovlet organlarinda Kkegirilon
giymatlondirmalor naticasinds dovlst qulluggularinin amok foaliyyatindoki zsif torsflorin tamamlanmasi
Vo idaraetmonin miasir texnologiyalarma yiyalonmasi istigamatinds foaliyystin tomin olunmasidir.
Azaorbaycanda bu cgarcivods dovlst organlarinda on mixtslif tolim formalarindan, o cimlodon slave
kurslarmn kegirilmasindan, seminar-miisaviralordan va digar tsullardan istifads olunur.

Umumiyyatls, dévlat qulluggularmin alava pesa tohsili dévlotin hom tohsil siyasatinin, hom do
kadr siyasatinin xususi tarkib hissasi olub mahiyyatcs eyni vo mazmunca mixtslif magsadlora xidmat
gostorir. Bir torafdon bu, vatondaslarin dévlat qulluggusu adina sahib olan tobagasinin fasilasiz tahsil
hiququnun tamin edilmoasina yonaldilmis, digor torafdon, ddvlstin kadr potensialini gliclondirmak,
dovlat orqanlarini ixtisas sahibi olan kadrlarla tomin etmok baximindan dovlot qullugunda xidmat
g0staranlorin alava tahsil hliqgugunun hoyata kegirilmosina istigamatlondirilmis bir siyasatdir. Dovlot
qullugu sferasi Uglin pesokarlarin kadr hazirligi getdikca inco vo hom do miirokkab vo masuliyyat
dolu bir masaladir [6, s. 43].

Dovlat qulluggularinin tutduglar1 vazifalors uygun olaraq 6z bilik va bacariglarini artirmalari
zoruridir. Belo ki, agar hansisa dovlat qulluggusu gebul zamani nazards tutulan imumi talablars cavab
verarak qulluga gobul oldugdan sonra isladiyi sahs tizra bilik va bacariglariin tokmillogdirilmasina
ehtiyac duyur. Dovlat qulluggusu 0z vazifasi Ugun zoruri olan doyisikliklori, qanuvericiliklo bagl
yeniliklori, innovasiyalari vo S. monimsomaya borcludur. Mohz bu moenada doévlat qulluggusu
caligdig1 dovrda alava tohsil programlarina calb edilmalidir.

Azaorbaycna Respublikasinin “Dévlst qullugu haqqinda” Qanununda [1, 22-1] gostorilir ki,
dovlat qulluggusunun slava tohsili fasilasiz tohsilin vo peso hazirligmin torkib hissasi olmagla, peso-
ixtisas tohsilinin har hansi pillasini bitirmok hagqinda dovlat sanadi olan hor bir dévlat qulluggusunun
(0 climladan staj¢1 Kimi vo sinaq miiddatine gobul edilmis soxslorin) fasilasiz tohsil almaq imkanini
tomin edir. Dovlot qulluggusunun olave tohsil aldigi miiddat onun qullug stajia daxildir. Dovlat
qulluggusunun slava tohsil almas1 Ugun asagidakilar asasdir:

- dovlat qullugunda daha yiiksok vazifoys toyin edilmasi;

- dovlat qullugunun ehtiyat kadrlarinin siyahisina daxil edilmasi;

- dovlat qulluggusunun xidmati faaliyyatinin qiymatlondirilmasinin naticasi;

- dovlat qulluggusunun soxsi tosobbiisii;

- dovlat qulluggusunun slava tohsil almasi homin dévlot orqaninin rohbari torafindon miiayyan edilir.

Gorundiyd kimi, dovlet qulluggusunun slava tohsil almasi Uglin bir sira miuhim osaslar
mioyyan edilmisdir. Dévlat qullugcusunun daha yiiksok vazifoys toyin edilmasi zamani, onun bilik
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va bacariqlarini artirmast, tohsil saviyyasini yiiksaltmasi zaruridir. Bundan basqa, agar dévlat qullug-
cusunun xidmeati foaliyyatinin qiymetlondirilmasi iizro naticolor gonastboxs deyildirso, onun slavo
tohsili almasi1 zorurati ortaya ¢ixir. Dovlot qulluggusunun soxsi tosabbiisii ilo alava tohsil almaq
imkanin verilmasi do shamiyyatlidir. Belo Ki, dovlat qulluggusu 6z vazifs va pesasing uygun sokilda
alava tohsils ehtiyac duya bilar ki, bunun da reallasdirilmasi imkanina sahib olmasi vacibdir.

Qanunda doévlat qulluggularinin slavs tohsillarini ala bilacayi qurum vo miisssislorlo baglh da
mioyyan diizonlomolor nazards tutulur. Belo ki, Qanunun 22-ci maddasinda gostarilir Ki, dovlat
qulluggusunun olavas tohsili ixtisasartirma vo yenidonhazirlanma qurumlarinda, peso-ixtisas tohsili
miiassisalarinds yaradilmis muvafiq strukturlarda, stajkegma vo peso hazirligi kurslarinda vo bu saha
tizro foaliyyotino XUsusi raziliq verilmis digor miiossisalords ganunvericiliklo miioyyan olunmus
istigamaotlords hoyata kegirilir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinda dovlot qulluggularinin alavs tohsili vo ixtisasartirilmasi
istigamotindo Prezident yaninda Dévlot Idaracilik Akademiyast mithiim rol oynayir. Homginin dévlot
idaragilik sahasi UgUN miitoxassislor hazirlanmasini vo onlarin pesokarliq soviyyeslarinin artirilma-
sinda Akademiyanin miistosna xidmotlor gostorir. Bundan basqa, Dovlot idaragilik Akademiyasi 6z
nizamnamoasina uygun olaraq dovlet idaragiliyi vo dovlatin kadr siyasoti sahasindo elmi—tadqiqatlar
aparir, dovlot vozifalorinds ¢alisan dovlot qulluggularini, habels onlarin avoz edilmasi U¢Un ehtiyati
hazirlayir, yenidon hazirlayir, yaxud ixtisaslarini artirir, dovlst idaragiliyi masalolori iizro dovlat
hakimiyyat orqganlarinin analitik informasiya tominatin1 hoyata Kkegirir, dovlot qulluggularinin
pesokarliq soviyyasina olan asasli toloblorin ekspertizasini Kegirir [2].

“Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor Gglin
Strategiya”da dovlot qulluggularinin fasilesiz pesokar inkisafinin tomin edilmasinds Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda D6vlot Idaragilik Akademiyasinin garsisinda duran vazifalor 6z
oksini tapmigdir. Gostorilir ki, dévlot qulluggularinin pesokar Saviyyasinin artirilmast mogsadilo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akademiyasinin dovlot qulluggu-
larinin olave tohsili sahasindo foaliyyati daha da tokmillogdirilmalidir. Akademiyada qisamiiddatli
yenidonhazirlanma Vo ixtisasartirma proqramlarinin sayi Vo ¢esidi artirilmali, tohsilin maasir metod-
larindan, elmi-texniki yeniliklordan istifado genislondirilmalidir. Akademiyanin pedaqoji heyatinin
nozari vo praktiki biliklori, habelo pedaqoji bacariglari artirilmalidir. Akademiya dovlot qullugunda
alava tohsil sisteminin somaraliliyinin artirilmasi magsadilo Sura vo Markaz ilo qarsiligh foaliyyat
gOstormoalidir.

Strategiyada dovlot organlarinin nazdinds foaliyyat gdstaran tadris markazlorinin faaliyyatinin
dovrin taloblorina uygunlasdiriimasi magsadils tadbirlor planinin hazirlanmasi, dévlst orqanlariin
todris markazlarinin tacriibasinin dyronilmasi va onlarin galocak foaliyyati ilo bagli tokliflor hazirlan-
masi, todris morkazlorinin foaliyystinin olagelondirilmoasi tUg¢un koordinasiya qurumunun yaradil-
masinin zaruriliyi do 6z oksini tapmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkado dovlat idaragiliyinds vo kadr hazirligi prosesinds innovasiya-
larin totbiqi, hamginin informasiya-kommunukasiya texnologiyalarinin totbigi on tmdo vozifalor-
dondir. Bu monada dovlat organlarinin nazdinds foaliyyst gostoron tadris markazlorinds todris
prosesinin bu talablor saviyyasinds qurulmas: vacibdir. Mohz Strategiyaya bu magamlarin nozara
alinmas1 kadr potensialinin mévcud taloblor saviyyasinds yenidon hazirlanmasina sorait yaradacag-
dir. Bundan basqa, s0zugedan tadris markazlarinin faaliyyatinin slagslondirilmasi ictin koordinasiya
qurumunun yaradilmas1 masalasi do olduqca aktualdir. Cinki dévlat qurumlarinda hayata kegirilon
todris prosesinin sistemli, koordinasiyali hoyata kegirilmasi, belaliklo do kadr hazirligi sahasinds
vahid strategiyaya uygunlugun tomin edilmasi oldugca vacibdir.

Bundan basqa, Strategiyada an zaruri mogamlardan olan dovlst qulluqgularinin slavs tahsilinin
maliyys tominat1 sisteminin formalasdirilmali, 0 cimladan doévlet orqanlarinin budcasinds slave
tohsilin maliyya manbaolarinin ayrica bandds nozords tutulmasi da xtsusi olaraq vurgulanir.

Bu moagam dovlst qurumlarinin dévlst qulluggularmin olave tohsili mosalosine daha ciddi
yanagmasina, €yni zamanda bu prosesin davamliliginin vo dayaniglilginin tomin olunmasina mushat
tosir gostaracokdir.
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Dovlat qulluggularinin pesokar inkisafinin keyfiyyatini artirmaq magsadilo onlarin talims talo-
batinin 6yronilmasi mitomadi gaydada hoyata kegirilmoli vo dovlot qulluggulart Ugun talim
strategiyasi hazirlanmalidir [3].

Burada, fikrimizca, dovlat qulluqgularinin Xidmati foaliyystinin giymotlondirilmasi vacib rol
oynayacaqdir. Belo ki, mahz giymatlondirma naticalarinin tohlili kadrlarin talima tolobati ilo bagli
konkret tokliflorin irali stirilmasi Giglin asas olacaqdir.

Dovlot qulluggularinin pesokarlifinin vo ixtisasartirmasini tomin etmok maoqsodilo ddvlot
qulluggusunun olava tohsil almaqg uciin xarici dlkoslors ezam edilo bilmoasi do “Dovlat qullugu”
hagqqinda Qanunda 6z oksini tapmisdir Ki, bu da xarici tocriibonin 6yranilmasi, innovativ yeniliklorls
tanisliq baximimdan mihum ohomiyyat kasb edir.

Qanunun 22-1.7-ci maddasinda gostarilir Ki, dovlat qulluggusunun slavs tohsili qullugkegmo-
don ayrilmagqla, gismon ayrilmagqla vo ya ayrilmamagqla hoyata kegirilir.

Dovlst qullugu haqqinda Qanunun 22-1.9-cu maddssinds iso Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomasinin, Azarbaycan Respublikasi Ali Mohkomasinin, Azarbaycan Respublikasi
Mahkome-Hiiquqg Surasinin vo Azorbaycan Respublikasi Insan hiiquqlari iizre miivakkilinin (ombu-
dsmanin) aparatlarinda, habels 2-ci-5-ci kateqoriya dovlat organlarinda ali hiiquq tohsili tolob edon
vazifalorde qullug kegon dovlst qulluggulart miitomadi olaraq miivafiq icra hakimiyyati orqaninin
todris-elm miiassisasinda peso hazirligina va ixtisasinin artirilmasina calb edilmasini imperativ norma
kimi miioyyon edilmisdir.

Beloalikla do gérmok olar ki, “Ddvlat qullugu hagqinda” Qanunda dévlat qulluggusunun slava
tohsili ilo bagl konseptual ¢argive miioyyon edilmisdir. Burada tohsilin mogsadindon tutmus tohsilin
formasinadok bir gox mogamlar 6z oksini tapmigdir. Bu isa dovlat qulluggulariin qullug vazifalorinin
toloblorina uygun sokilds inkisafina tominat verir.

“Dovlat qullugu haqqinda” Qanunun 22-1.8-ci maddasine mivafiq olarag Nazirlor Kabineti
torafindon “Daévlat qulluggusunun slava peso tahsilinin ndvi, formasi, middati vo maliyys tominati
Qaydalar1”[4] tosdiq edilmisdir Ki, burada gostarilir ki, dovlat qulluggularinin slave peso tohsilinin
programlari onlarin ¢aligdiglar1 saha iizro yeniliklori, texnikanin, texnologiyalarm, hlququn,
siyasatin, iqtisadiyyatin vo elmin digor saholorinin mdvcud vo perspektiv saholorini ohato etmoali,
tolimlorin hazirlanmasi vo kegirilmasinds qabaqcil diinya vo milli tocriibadon istifads edilmolidir.

Gorinduyd kimi, 6lkomizds dovlat qulluggularinin slava tohsilinds innovativliyin tomin edil-
mosi, IKT-nin imkanlarindan yararlanilmas: vo bu sahoads yeniliklorin daimi izlonilmasi vo monim-
sonilmasi, homginin hiiqugi biliklorin darinlosdirilmasi, kadrlarin siyasi siiurunun inkisaf etdirilmosi
prioritet kimi miioyyonlosdirilmisdir.

Qaydalarda, homginin gostorilir ki, dovlot qulluggularmin yenidonhazirlanma vo ixtisasartirma
kurslar1 kegmosi dovlot sifarisi osasinda hoyata kegirilir. Dévlat organlari peso tohsili kegmo iglin
dovlat biidcosindon ayrilmis vasaito uygun olaraq, cari il Gglin slava pesa tohsili kegacok (ndvi vo
formasi gostorilmokla) dovlat qulluggularinin say1 vo peso tohsili kegirilmasi zoruri olan ixtisas vo
vazifalora dair molumatlari har ilin may ayinin sonuna qador Azarbaycan Respublikasinin Dovlot
Imtahan Morkozino toqdim etmolidirlor. Morkoz homin molumatlar osasinda dévlot sifarisini
hazirlayaraq tosdiq edilmok (iglin Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino toqdim edir.

Bu iso dovlet orqanlarinin 6z omokdaslarinin olavo tohsiline maragimi daha da artirmaqla
timumilikdo dovlst qullugunda tokmillosmonin, pesokar kadr bazasinin formalasmasina gotirib
¢ixarir. Bundan basqga, dovlet qurumlarina davamli sokildo 6z kadrlarinin ixtisasartirmasini tomin
etmok imkani yaratmig olur. Hazirda olkado dovlet qulluqgularmin yenidonhazirlanma vo
ixtisasartirma prosesi ugurla hoyata kegirilmokdadir.

Qaydalara gora, dovlat qulluggusunun ixtisasartirma ke¢masi - dovlat qulluggusunun peso vo
ixtisas lizro biliklorinin artirilmasi moaqgsadi ilo hoyata kegirilon qisamiiddoatli tolimlor (trening,
seminar va S.) va ya ixtisasartirma kurslart soklinds togkil edilon alava peso tohsilidir.

Qaydalar ixtisasartirma ilo bagli maslolori do tonzimloyir. Belo Ki, ixtisasartirma kurslarina
daimi dovlet qulluguna qgobul edilmis dovlat qulluggulart vo ya dovlat qulluguna gobul edilmo
(miisahibs yolu ilo) vaxtindan 1 il kegmis dovlat qulluggular: gondarils bilar.
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Dovlat qulluggusunun slava pesa tohsilinin miiddati ilo bagli da tonzimlomo Qaydalarda aksini
tapib. Belo ki:

tocriibo kegmo tizra: 15 glinodok miiddotdo;

ixtisasartirma ke¢ma iizro: 4 ayadok miiddotdo;

yenidonhazirlanma kegmo {izra: tohsil basa ¢atanadok [4, madds 12].

Moalum oldugu kimi, dévlat qulluggusunun slavs tahsilo calb edilmasi Ugtarafli prosesdir. Bela
ki, burada qulluggunu slava tehsilo géndaran dovlat toskilati, dévlst qulluggusunun 6zl va tohsil
muassisasi ¢ixis edir. Bu (¢ torof arasinda garsiligli minasibatlorin rosmilasdirilmasi ilo bagli xarici
tocriibo maraq kosb edir. Bels ki, Avropanin Almaniya, Fransa kimi 0lkalarinds dovlst qulluggusunun
olava tohsili Gizro hiiqug munasibatlorinin taraflorinin - subyektlorin garsilighi slagasinin samarali
sistemi formalagmisdir. Taroflorin 6hdsliklori, asason, muvafiq todris proqramlarinin hazirlanmasi,
onun reallasmas1 marhalasinds har bir torafin masuliyyatini va slds edilon biliklorin naticasi olaraq
homin miitoxassislordon somarali istifadoni mioayyan edan Ugtorafli inzibati miigavils vasitasi ilo tayin
olunur. Smaqdan kegmis Vo somarali elementloari ilo diggsti calb edon bu tip musbat tacriibalordon
milli sarait nozars alinmaqla istifads edilmasi toqdirs layiq olardi [8, s. 31].

Kadr potensialinin formalasdirilmasinda tadrisin ohamiyyatina dair beynalxalq
tacriibanin tahlili

Dévlat qulluggularinin saristaliliyinin vo bacarigmin daima yiiksaldilmasi muasir dévlat qullu-
gunun vacib problemlarindondir. Bu, hazirda biitun diinyada daim digqat morkozindadir. Masalon,
Ispaniya dévlet qullugu sisteminda xidmata gobul edilon iscilor isa baslamazdan avval dévlat qullug-
cularina tohsil veran miiassisalorindo tolim kegirlor. Dovlot siyasoti, soxsi bacariglar, dovlot
menecmenti, dovloat liderliyi va s. genis mévzulari ohato edon tolimlards dovlot qulluggulart gqisamiid-
datli vo ya uzunmiiddatli kurslarda istirak edirlor. Tohsil formasi oyani, distant vo qarisiq sokildo
kecirilir. Miixtalif ixtisaslarla yanasi, miitomadi olaraq miixtolif formalarda (intensiv, distant) xarici
dil kurslari toskil edilir. Dil tolimlori ixtisaslara goro verilir.

Bir ¢ox digor 6lkolordo do dovlot hakimiyyoti orqanlarinda islomok (¢lin kadrlar hazirlayan,
dovlat qulluggularinin peso hazirligini hoyata kegiron xUsusi todris morkazlori foaliyyst gostorir.
Homin todris miiossisolorinin mozunlart on mihim dévlst vozifalorini tutmaga gabil olan elitani
tomsil edir. Mosalon, Almaniyada Ali inzibati Elmlor Moktobi, Fransada Milli Inzibati Moktab,
Ingiltorado Miilki Xidmat Kolleci, Cexiyada Umumi idaragilik Institutu, Rusiya Federasiyasinin
Prezidenti yaninda Dovlat Qullugu Akademiyasi bels tohsil miiassisalorindondir. ABS-da da bir gox
idaroetmo moktobi vardir. Bunlardan biri do Harvard Universitetinin yaninda foaliyyst gdstoran
Kennedi adina moktobdir. Bunlar 6z xarclorini 6zlori 6doyir vo yiiksok soviyyali dovlat qulluggular
hazirlayirlar [5, s. 20-29].

Tiirkiyodo do dovlat qulluggularmin pesokarligmin, bilik vo bacariglarinin  yiiksoldilmasi dovlot
qullugunda muhim vazifolorden hesab edilir. Tiirkiyads dovlst momurlarinin biliklaring, bacariglarina vo
moamurlarin hazirlanmasma xdsusi fikir verilir. Burada doévlat qulluggusu ham qullugdan avval, ham do
qullug dovriinds tohsilini artirmaq macburiyytindadir. Tohsil hom qullug kecdiyi dovlat orqaninda, hom
do 6lkads faaliyyat gostaran milvafiq tohsil morkazinds hoyata kegirila bilar.

Tiirkiyonin Dovlet momurlar1 hagqinda Qanununun (DMK) 214-ci maddssindo deyilir:
“Ddvlat momurlarinin tolimini tomin etmak, somaraliliyini artirmaq va sonraki vazifolors hazirlamaq
mogsadi ilo hoyata kegirilocok karyera tohsili Dévlet Kadrlar Bas Idarosi torofindon miivafig
qurumlarla birlikds hazirlanacaq tonzimloma ¢orgivasindo hayata kegirilir [10].

215-ci maddados iso deyilir ki, har bir dovlet qurumunda ixtisasartirma foaliyyatinin togkili,
aparilmasi vo qiymatlondirilmasina cavabdeh olan "Tadris Markazi" yaradilir.

Bozi todqiqatgilara goro, Tiirkiyade dovlet qullugunda personalin alave tohsilini tomin edon
ganunverici asaslar kifayat godor olmasina baxmayaraq, heyatin tohsili ilo baglh tatbiq olunan tsullar
yetarli deyil. Cunki bu tsullar daha ¢ox nozari saviyyani ahato edir va is¢ilorin bilik vo bacariglarla
tomin olunmasina effektiv tosir géstormir. Buna gora do bazi dovlat qurumlari "islatmaklo 6yrotmok™
metodundan istifado edirlor. Bu Usul digar Gsullarla miigayisado daha ucuz oldugu Ugln dovlot
qurumlari torafindon Ustinlik verilir [12, s. 14].
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Qoarbdoa dovlat qulluggularinin yetisdirilmasi vo onlarin ixtisaslagsma tohsili ilo bagl iki anonovi
model diqqati colb edir. Bunlardan biri kontinental Avropa, digari iso ABS vo Ingiltoranin liderlik
etdiyi anglo-sakson modellaridir.

Kontinental Avropa modeli iizro idarsetmo kadrlarinin yetigdirilmasinin ilk niimunasi,
kameralist idarsetmo anlayis1 ilo 1729-cu ildo Prussiya universitetlorindo qurulan "Kameral elm
kafedralar1" hesab edilir.

Kameralist kafedralarinda tohsilin asas qayasi dovlatlo bagl tomal biliklori 6yrotmakdon ibarat
idi. Burada asas moasalo "Guicli dovlst neco yaranir vo no edir?" sualina cavabin tapilmasindan ibarot
idi. Sosial rifahin yalniz giicli bir dévlst qurumunun olmasi ilo mimkiin ola bilacoyini miidafio edon
kameralistlor dovlstin iqtisadi, siyasi vo maliyys saholorinds funksiyalart vo vazifalorini miioyyan-
losdirmoays ¢alisirdilar [13, s. 406].

Prussiyada formalagmis idaroetmo moktabi anlayisi getdikca bltiin Avropaya vo 0 ciimlodon
Fransaya sirayot etmisdir. Fransada bu model daha da tokmillagarak yeni idarsetma anlayigi vo kadr
yetisdirilmasi sistemi olaraq butlin kontinental Avropa G¢lin niimuns togkil etmisdir.

Onu da geyd etmok yerins diisordi Ki, Fransadaki idaroetmo mexanizminin asas elementlorindon
biri burokratik qurulusdur. 9slinds “Grand Corps” adlanan yuksak saviyyali dévlot idaragilari bu
6lkado idaroetmo sisteminin asas tayinedicisi olaraq gostarilir. Moghur fransiz mitafokkiri Diamentin
"Clmhuriyyat miivoqqgoti, idaroetms iso daimidir" fikri Fransada biirokratiyanin yeri vo shomiyyatini
aydin sokilds izah edir. Mohz Fransada tarixon tez-tez tokrarlanmig ictimai-siyasi geyri-sabitliys
baxmayarad, dévlatin sabitliyini tamin edon an vacib amilin mohz biirokratiya oldugunu ortaya goyur.

Umumiyystlo, miasir dovrdo kontinental Avropa idaroetmo kadrlari yetisdirmo moktobi
dedikda ilk novbada Fransa digqeti colb edir. Fransada xiisusilo do Ikinci Diinya miiharibesindon
sonra yaradilmis Milli idaraetmoa Moktobi va Paris vo digar soharlordo meydana ¢ixan Siyasi Elmlor
Institutlar1 6lkodo idaroetmo kadrlarinin yetisdirilmosi ilo mosgul olmaga baslamislar. Hazirda
Fransada dovlat qullugu iscilori Ggln tolim kegon 70-5 yaxin idaroetma moktobi mévcuddur [14].

Todqiqgatc1 Ciner geyd edir ki, Fransada, 11 Dinya Miiharibasindon sonraki dovrde dovlot
momurlarinin tohsili texniki bir siyasot olaraq irali siiriilmiisdiir. Bunu Fransa dovlot idaroetmosindo
bas veron diisiinco doyisikliyi ilo izah edon arasdirmagi gostorir ki, 19-cu asrdon bori hiiquq
baximindan yanasilan inzibati idaroetmo fenomenina, zaman kegdikca texniki baxis formalagmis vo
onun dyradilmasi ehtiyaci yaranmigdir [9, s. 51-71].

Qeyd edok ki, Fransadaki tohsil sistemi U¢ saviyyadan ibaratdir: ibtidai, orta vo ali. Fransanin
ali dovlat vo 6zal tohsil miiassisalari iki kateqoriyaya bolindr:

* Universitetlor

«"Grande Ecole" vo ya "Moshur moktablor" (elit, ixtisaslagsmis universitetlor). Fransada 83
dovlot universiteti var. Universitetlors daxil olmaq lglin bakalavr diplomu tolob olunur. Dovlat
Idaroetmosi ilo bagli lisenziyal: programa sahib olan va tohsil veran universitetlords todris olunan
bazi osas movzular asagidakilardan ibarotdir [15]:

» Konstitusiya Qanunu: V Respublika institutlar1 vo rejimi;

« Inzibati hiiqug: inzibati qurumlar, mumi inzibati hiiqug, dévlet qullugu vo diger Umumi
ganunlar;

« Umumi iqtisadiyyat vo iqtisadi diisiinca tarixi;

« Iqtisadi siyasotlor;

» Avropa va Birlik huququ;

» Siyasi Diisiinco Tarixi;

* Siyasi EIm;

« Informatika;

* Beynolxalq miinasibatlar va cari beynalxalq problemloar;

» Movcud siyasi va sosial masalalar;

* Dovlot maliyyosi;

« Xarici dil (ingilis, alman va ya ispan) ;

« Umumi madoniyyat, ictimai hiiquqg vo iqtisadiyyat.
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Dovlat idaragiliyinda tohsil va talim prosesinds ndvbsti model olan anglo-sakson modelinds,
osasan, ABS vo Ingiltoros tocriibasi diggati calb edir. Hor iki 6lkonin idaroetmo, biirokratiya sisteminin
oxsarlig vardir.

ABS-da dovlot kadrlar sistemi karyera prinsipino osaslanir vo “Kadr vo Idareetmas Ofisi”
torofindon idaro olunur. Bu qurum 1978-ci ildo “Dovlet Qullugu Komissiyasi”nin osasinda
qurulmusdur. Onun osas vozifasi pesokar kadrlarin is soraitini vo iso gobulla bagli asas ixtisaslari
miayyan etmokdon ibaratdir. Biirokratiyanin Umumi qurulusu daxilinds vozifads irali gokilma vo
vozifodon azad edilmasi prinsiplarini mioyyan etmok Uglin cavabdeh olan qurum Foxri Mudafis
Surasidir. Tahsil saviyyalarina gors forglonan namizod dévlst momurlari 7-ci doracaya godar dovlat
qullugunda iraliloya bilorlor. Lakin qullugda daha yiksak vazifalara gabul ¢atinlosdirilmisdir. Onlara
yalniz universitet mozunlar1 gobul edils bilor. Hiquqg tUzro magistr doracasine sahib olanlar dévlot
qullugu imtahanlarindan azad edilirlar. 15 illik ddvlst qullugunda is tacriibasindon sonra daimi dovlot
qullugu hiququ alds edilir.

Ingiltorads do dovlat idaracilorinin, qullugeularinin hazirlanmasi, tohsili va vozifoys toyin
edilmasi prosesindo ABS nlimunasina banzar bir mexanizm mévcuddur. Dovlot qullugu sistemi ilo
bagli yazili bir tonzimlomo olmadig ¢tin doévlst qulluggularin segilmasi va tayin olunmasinda
avvalcadan miiayyan edilmis gaydalara uygun harakat etmok mimkun deyildir.

Ancaq bu, xaotik vo 6zbasina tocribalarin totbiq edildiyi demok deyildir. Malum oldugu kimi,
Ingiltora yazili Konstitusiyas: olmayan, lakin konstitusiya problemlori on az giindoms golon vo
konstitusiya qurulusunun an yaxsi sokildo gorunub saxlanildigi 6lkalardon biridir. Eynils, geyd etmok
lazimdir ki, dovlst kadr potensiali vo dovlot qulluggularmin tohsili, vozifolora toyin edilmasi
proseslarinds do "agiqliq", "loyagat"” va "barabarlik™ prinsiplorins riayat olunur [11].

Beloliklo do, diinyanin aparici dovlatlorinin tocriibasinin tohlili belo gonasto golmays imkan
verir ki, dovlat qulluggularinin potensialinin artirilmasive bu potensialdan somarsli istifado edilmasi,
hoamginin informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifado bacariglarinin artiritlmasi namina
dovlat qulluggularinin slave tohsili daim diggoat markozindodir.

Butln bunlar bir daha onu gostarir ki, dovlst qullugunda baslica vazifalorindon biri pesokar
dovlat qulluggularinin formalasdirilmasindan ibaratdir. Pegokar kadr potensiali iso dovlot qullugunun
qarsisinda duran vozifolorin daha keyfiyyatli va gevik sokilds hallino imkan verir. Hom Azorbaycan-
da, hom do diinyanin aparici 6lkolorinds dévlst qullugunun pesokar kadr potensialinin formalagdiril-
mas1 magsadilo dovlat qulluggulariin tohsili vacib shomiyyat kasb edir. Dovlat qulluggular: qullug
faaliyyotina qabul edildikdon balli bir zaman orzinds foaliyyato basladiqlart dovlst organinin foaliy-
yatina aid bu va ya digar biliklarin alda edilmasi va ya tokmillogdirilmasi magsadils tohsila calb edilir.

Belo ki, dovlat qulluggusu qulluga gabul oldugdan sonra igladiyi saho iizro bilik vo bacarig-
larinin  tokmillosdirilmasino ehtiyac duyur. Do6vlst qulluggusu 0z vozifasi U¢ln zoruri olan
dayisikliklori, qanuvericiliklo bagl yeniliklari, innovasiyalari vo S. monimsamays borcludur. Hazirda
bu tohsilin hom 0lkomizda, hom da Xarici tacriibada miixtalif Usul vo formalar istifada edilir.
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SUMMARY
Gulnara Gurbanova

THE IMPORTANCE OF ADDITIONAL EDUCATION IN THE TRAINING OF THE
SPECIALISTS’ RESOURCE IN MODERN PUBLIC ADMINISTRATION

The article explores the role of education in the formation of the specialists’ resource in the
civil service. It was noted that the proper organization of education of civil servants is important in
the formation of the specialists’ resource of the civil service.

As regarding the education of civil servants, two stages are differed: pre-service and
postgraduate training.

The civil cervant must own necessary changes and innovations related to legislation. In this
sense, a civil servant should be involved in additional education programs while working.

At present, the Academy of Public Administration under the President of Azerbaijan Republic
plays an important role in the direction of additional education and advanced training of civil servants
in Azerbaijan.

In many other countries, there are special training centers that train personnel to work in public
authorities and provide professional training to civil servants. Graduates of these educational
institutions represent the elite capable of holding the most important public positions.

Key words: civil service, civil servant, the specialists’ resource, additional education of civil
servants, professional development, public administration

117


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/269307
https://www.academia.edu/17343760/FRANSA_DA_KAMU_SEKT%C3%96R%C3%9CNE_YC3%96NET%C4%B0C%C4%B0_YET%C4%B0%C5%9ET%C4%B0REN_BA%C5%9ELICA_KURUMLAR
https://www.academia.edu/17343760/FRANSA_DA_KAMU_SEKT%C3%96R%C3%9CNE_YC3%96NET%C4%B0C%C4%B0_YET%C4%B0%C5%9ET%C4%B0REN_BA%C5%9ELICA_KURUMLAR
https://www.academia.edu/17343760/FRANSA_DA_KAMU_SEKT%C3%96R%C3%9CNE_YC3%96NET%C4%B0C%C4%B0_YET%C4%B0%C5%9ET%C4%B0REN_BA%C5%9ELICA_KURUMLAR

ELMIi OSORLOR - 2020, Ne 6 (107)

PE3IOME
I'oabnapa I'yp6anoBa

BAKHOCTD JOINOJIHUTEJBHOI'O OBPA30OBAHUA B ITIOAI'OTOBKE
KAZAPOB B COBPEMEHHOM IN'OCYJAPCTBEHHOM YIIPABJIEHUU

B crarthe uccnemyercs ponb oOpazoBaHus B (OPMHUPOBAHUHU YEIOBEUECKHUX PECYPCOB Ha
roCyJapCTBEHHOM CiykOe. bBbUI0 OTMeuYeHO, 4YTO MpaBHIIbHAs OpraHu3amMs OO0y4dCHUS
rOCYJapCTBEHHBIX CIY)KAIUX HWMEET Ba)XHOE 3HAYCHHUE B (POPMHUPOBAHUU MPO(HECCHOHATHLHOTO
KaJIpOBOTO MOTEHIIMAJIa TOCYJaPCTBEHHOM CITYKOBbI.

Korga peusr uumer o0 oOpa3zoBaHWU TOCYAAPCTBEHHBIX CIIY)KAIIUX, CYIIECTBYET JIBa dTama:
MpeABapPUTEIIbHOE 00YUEHUE U TIEPETIOArOTOBKA.

l'ocynapcTBeHHBIM CityKamuii 00s3aH BHOCHUTH HM3MEHEHHS, HEOOXOIUMBIC IS €ro
JOJIDKHOCTH, HOBOBBGHCHHﬁ, HOBOBBCIIGHI/Iﬁ, CBA3AaHHBIX C 3aKOHOJATCJIbCTBOM, U APYIHC 06$I38,H
OCBOUTh. B 3TOM cMbICiie TOCYZapCTBEHHBIN CIIyKalllui OJKEH y4acTBOBaTh B Mporpammax
JOTIOJTHUTEILHOTO 00pa30BaHUs BO BpeMs paOOTHI.

B mnactosmiee Bpemss Axanemusi ['ocymapctBeHHoro VYmpaienuss npu Ilpesumente
A3zepOaiipkanckol PecryOiIMKy UrpaeT BaKHYIO POJIb B 00JIACTH JIOIOJHUTEILHOIO 00pa30BaHus U
MTOBBIIICHUS KBATM(PUKAIUKA TOCYTapCTBEHHBIX CIyKalUX B AzepOaiipkaHckoi PecryOnuke.

Bo MHOTHX Ipyrux crpaHax CyImIeCTBYIOT CHEIIHAIbHBIC YICOHBIC [ICHTPBI, KOTOPHIE TOTOBSAT
MepcoHasl Juis paboThl B OpraHax TIOCYJAapCTBEHHOH BJIACTH W TMPOBOAAT MPOGECCHOHATBHYIO
MOATOTOBKY TOCY/IAPCTBEHHBIX CIy>KaluX. BBIMYCKHUKN 3THX Yy4EOHBIX 3aBEJICHUN TIPEICTABIISIOT
co00i1 3IHTY, CIOCOOHYIO 3aHUMATh CaMble BaKHbIE TOCYJAPCTBEHHBIE TOKHOCTH.

Knroueevle cnosa: zocyoapcmeennasn cnyicoa, 20Cy0apcmeeHHblll CLyHcaujuli, Kaoposwvlii
nomeryuai, OOI’ZOJZHMmeﬂbHoe 06pa306aHue eocydapcmeeHHblx CyaHcaux, noevluieHue
Keanuguxkayuu, 20cyoapcmeenHoe ynpasieHue

Moqalani capa tagdim etdi: Iqtisad iizra elmlor doktoru, professor Agarza Riistamov
Moagqals daxil olmugdur: 04 dekabr 2020-ci il
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I'JTOBAJIBHBIE IIEJIA YCTOMYUBOI' O PA3ZBUTHA KAK INIAT®OPMA JIJI51
YEJOBEYECKOI'O PABBUTHUA B ASEPBAUVKAHCKOU PECITYBJIMKE

B nayunoti cmamwve o0b60ocHosvi8aemcs, umo 2nodanbHvle YCunus 8 00aacmu YCmouyuU8020
PAa3sumusl HAWIU c80e NPOoOOJdICeHUe 8 NPUHAMUU HOB80U npoepammsl Ha nepuod oo 2030 2ooa,
ocHogy, komopoti cocmagnsiom 17 ynusepcanvhuix Lleneii ycmotiuugoeo pazeumus (L{YP) co30anus
IKOHOMUYECKUX, COYUANLHBIX U IKONO2UYECKUL YCNO08Ull Ol OOCMOUHO20 NPONCUBAHUSL 6CEX U
Kaxico02o u passumus yeioseuecko2o nomenyuana. Asepobaiioscanckas Pecnyonuxa npucmynuna x
peanuzayuu Lleneii ycmouyugoeo paszsumus, npunumas oocmudcerue L[YP kaxk ocHosHol
npuopumem cmpameuu pazeumus CmMpaHvl, KOMOPbIL CO304ACH IKOHOMUYECKU 0OO0CHOBAHHbIE,
COYUATLHO OMBEMCMBEHHbIE U IKOLOSUYECKU Oe30nacHvle YC08Us OJisl PA36UMUsL Yel08€4eCKO20
nomenyuana 6 cmpawe 0 Nociedyuelti mpancghopmayuuy Yacmu e2o 8 Yyeno8edecKull Kanumal.

B nayunou cmamve packpwiearomes npunyunst u mexanusmol peanuzayuu L{YP na enobanvhom
VposHe, ux npeemcmeenHas céa3v ¢ Llenamu Pazeumus Teicauenemus,, npo8oOumcs aHaiu3 KOHyenyuu
yenoseueckozo passumus ¢ L{YP. B cmamve onucwigaiomesi 0CHOGHble NpUopumemsl U HanpaeieHus
peanuzayuu L[VP 6 A3epbatiodcane, Hauunas ¢ pazpabomku KOMNieKca Meponpusmuil, HanpasieHHvIX
HA UHCIMUMYYUOHAIbHOE (opMUPOsanUe 20CYOapCmeeHH020 Op2and, OMeeyaue2o 3a peanu3ayuio
L[VP 6 cmpane, KOMNIEKCHOU OYEeHKU HAYUOHAIbHBIX NPOZPAMM U CIMPAMe2uti U UX COOMEemcmeus ¢
Inobanvneimu  L{YP, smanamu opmuposanusi HAYUOHATLHOU CUCEMbl MOHUMOpUHed U
omuemnocmu no L{YP. Basxcuvim smanom 6 peanusayuu L]V P sensiemcs mesncoyHapooHoe npusHanue
u compyonuuyecmso c Ilpoepammori Pazsumus OOH, pesynomamom xkomopoi cmanu 0000peHHble
baxunckue Ilpunyunei, ycnewno npedcmasnentHvle JlooposonvHvle Hayuonanvrvie 0O630pbl,
npedcmagnennvle [lonumuueckomy ¢opymy 6bicoko2o yposus no ycmouuusomy passumuto ¢ 2017 200y
u ¢ 2019 200y. B cmamve noomeepocoaemces npugepiiceHHocms Azepbatioscanckou Pecnyonuxku 6
nocne006amenvHoll  peanu3ayuy  yenel yCmouuuso2o pazeumus, ee HOIHOMY COOMEEMCMmEUIO
enobanvrvim L[V P u kax ciedcmeue 6cecmoponHemy pa3eumus 4eo8e4eckoeo NomeHyuald.

Knrouesvie cnoea: ycmoiiuueoe passumue, Asepbaiiddcan, uenogeueckuti NOMeHyual,
yenogeueckoe pazeumue, L[V P, enobanvroe pazgumiue

BBenenue

Hemu Pasutus Tricsuenerus, chopmynupoBanHble B Jleknmapamuu Teicsuenetusi, cTaiu
BaXHOM TuIaT(OpMON ISl pa3BUTHUSL YEIOBEYECKOTO MOTeHIMana, u no psay Lleneit B mupe Obua
JOCTUTHYT 3HAYUTEIbHBIM MPOrpecc, B YaCTHOCTH, CHWXKEHHE YpPOBHA OEAHOCTH B MHpE HOYTH
BaBoe. OIHAaKO 3TOT Iporpecc ObLII HEPAaBHOMEPHBIM U HEKOTOpbIe L{enu Tak u He ObUTN TOCTUTHYTHI.
Kpome Toro, BO3HUKJIM HOBbIE TPYTHOCTH B 00JIACTH Pa3BUTHSI, BAPbUPYIOIIUECS OT HEPABEHCTBA 10
M3MEHEHHUs KJIMMaTa, OT 3MUJIEMUi 10 6e3paccyiHON MUTpaliy, OT KOH(PIUKTOB A0 SKCTPEMH3MA C
npuMeHeHreM Hacuius. Ho He cMoTpst Ha 3T0, A3epbaiipkanckas Pecybnuka cmoriia oGecreduThb
YCTOMYMBOCTh pa3BUTHSA. B mpeacTaBIeHHOM HAay4yHOM CTaTh€ pPacCMaTpPUBAIOTCS SJIEMEHTHI
r7100aNbHBIX IeJIeH YCTOMUMBOTO pa3sBUTHS U CTpaTErust pa3BUTHs A3zepOaiikaHa.

I'noGanbHoOe ycTOWYHMBOE pa3BUTHE

OO6HoBIIeHHOE TTI00aTbHOE MAPTHEPCTBO B MHTEPECaxX YCTONUMBOTO pa3BUTHUS, MIPEAIIOIararo-
1lee y4yacTue BCEX CTpaH, IpexkJe BCEro, HE0OX0IUMO Il MOOMIM3ALMK CPEJICTB HAIIPABICHHBIX
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st ocymectBienus [loBectku 2030 1 opreHTUPOBAHHO B TIEPBYIO OYepelb Ha MOAIEPKKY Hanboee

VSI3BUMBIX TPYIII HaceJeHHs. B3anMOCBsI3b 3TUX BaKHEHIINX IATH KOMIIOHEHTOB CO3/Ia€T OCHOBY

1Sl pa3pabOTKK CTPATEruid, MO3BOJISIOLUIMX JOCTHYD MOJUIMHHOTO YCTOWYMBOTO pa3BuTHs [8].
Ocnogy Iloectku 2030 u L[YP coctaBnsitoT psij MPUHIIMIIOB.

Pucynok 1. Ocnosnvie npunyunst Ilosecmru OHs 6 061aCMU YCMOUYUBO2O
pazseumusi Ha nepuoo 0o 2030 cooa u L[V P

HpuHuunbI nyp

1. YuuBepcaabHocts |[[ToBecTka 2030 u L[YP npuMeHuUMBI KO BCEM CTpaHaM C Y4ETOM pa3HBIX
HAlMOHAIBHBIX ~peafif, BO3MOXHOCTEH ¥ YpOBHEW pasBUTUA U
OXBaTBIBAIOT KaK PAa3BHUTHIC, TAK U PA3BUBAIOIINECS CTPAHBI.

2. KommiiekcHocth u ||[LIYP - 370 enuHblii 1 B3aMMOCBSI3aHHBIM KOMIUIEKC, HE JIOMYCKAIOIIUNA
HeXeJNMMOCTh 000COOJICHHYIO peaM3alliio OTACIBHBIX IeJei W 00eCIeunBarONIuit
cOaaHCUPOBAHHOCTD BCEX TPEX COCTABJIAIOIIUX YCTOMUYHUBOTO Pa3BUTHSL.

3. PazBuTne s Beex||LIYP oxBaThiBatOT Bce CTpaHbI U BCE CIIOHM OOIIECTBA, B MEPBYIO OYEPElb

M KAXKI0Ir0 CaMbIX YSI3BUMBIX T'PYIIN, BKJIOYas JAE€TEH, MOJIOAEKb, MHBAIINI0B, BY-
WH(OUIUPOBAHHBIX, TIPECTapeIbIX, KOPEHHBIX HAPOIOB, OCKEHIIEB, BHYT-
pEHHE MEePEMENICHHBIX JIUI] U MUTPaHTOB. HUKTO HE TOJIKEH OBITh 3a0bIT.

4. Aukn03uBHOCTL ||Yuactue B peanusanuu L[YP npencraButeneil Bcex cioeB oOImiecTBa
HE3aBUCUMO OT pachl, 1ojia, npuHamiiexHoctu. Jto [loBectka mronei,
CO3/aHHAs JIIOJbMU U JUIS JIFOIEH.

5. HauuonanbHasi |Kaxnas cTpaHa HeceT IJIaBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a COINIACOBAaHHYIO
OTBETCTBEHHOCTh |[CTPATerMI0 W TOJUTHKY B 00JacTW YCTOMYMBOIO pa3BUTUA, TPHU
HEYKOCHHUTEJIBHOM COOJIFOJICHUH COOTBETCTBYIOIIUX MEXKIYHApPOIHBIX
IpaBUJI U 0053aTEIbCTB.

Hcemounuk: cocmasneno asmopom no [10]

Cucrema L[YP coxpanuna meroanueckuil nmoaxoxa LIPT u Takke MMeET TpexXypOBHEBYIO
cTpykTypy. s nocrmxenust 17 ITYP Obuto onpenenero 169 3amaq, chopMyIupoBaHHEIX B (hopme
MOKETIaHHH, MPH 3TOM KaXKJI0€ MPaBUTEIBCTBO YCTAHABIMBAET CBOU COOCTBEHHBIE HAllMOHAILHBIC
3a/1au, pyKOBOJACTBYSCH TJ100aNbHBIMU opueHTHpamu. s usmepenus L[YP u cBsi3aHHBIX ¢ HUMU
3aa4, MexTyHapoIHOM rpyIIoii SKCIEepTOB Mo Noka3atensam goctuxenus L{YP Obu1a paspaborana
cuctema riobanpHBIX mokaszareneit. B urone 2017 roxa I'enepanbnas Accambness OOH yrBepamia
232 (244) rnobGanpHBIX TOKa3aTess i OleHKH Xoza ocymectsieHus [Topectku 2030, B kauecTBe
WHCTPYMEHTA, MPUMEHSIEMOTO CTpaHaMHu JOOPOBOJIBHO U MO UX YCMOTPEHHUIO M MOTYT JIOTIOTHITHCS
CaMOCTOSITEIILHO Pa3paOb0TaHHBIMH HAIIMOHAILHBIMU TOKa3aTeNsiMu [5].

Cucrema rrobanpHbIX TOKazaTenei [[YP opuenTupoBana Ha SKOHOMHUYECKHE, COIMAIIBHEIE,
IKOJIOTHUECKUE HM3MEPEHUs M Tpernoyiaras ux cOaJaHCHPOBAaHHOCTh B PABHBIX JOJSAX, TaKXKe
BKIIIOYaeT cpeactBa ocymectieHus [8]. TlmaHupyroTcs €KerojHble YTOYHEHHUs TOKas3areneld Ha
MpeIMeT COOTBETCTBUSI M3MEPEHUsM IMporpecca B JAOCTHKeHUU neneil u aBaxasl (B 2020 u 2025
roJly) MPeayCMOTPEH MEPECMOTP TTOKA3ATENEH [T PACCMOTPEHUS U MPUHATHS PEIICHUS Ha CECCUAX
Craructuueckoit komuccun OOH.

3acimyXuBaeT BHUMaHUsA OecCIpere/ieHTHAs CHCTeMa MOHUTOpHHTa peanu3anuu [loBecTku
2030 u IIYP, nelicTBylolass Ha HalMOHAIBHOM, PErMOHATBHOM U TI00aTbHOM YpPOBHSX TIO
MPHUHITAITY T0OPOBOJILHBIX 0030POB U 10 HHUIIMATHBE CaMKX CTpaH [8].

Ha rio6ansHOM ypoBHE I1aBHas poJib B KOHTpOJIE 3a mporueccamu peamzaruu [losectku 2030 u
poBeNieHnst 0030pa Bo3nokeHa Ha [lomurudeckuil (popyM BICOKOTO YPOBHS IO YCTOHYHMBOMY Pa3BUTHIO
(TI®BY). ®opym 6bu1 co3nan B 2012 roxy B coorBercTBHM ¢ MToroBeiM mokymentoMm KoudepeHmmn
Puo+20 n 3amennn Komuccuto OOH o ycroitunBoMy pa3BuTHIO, KoTopas cymiectsoBana ¢ 1993 rona.
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Pucynok 2. Ananumuueckas cesi3b medxncoy Konyenyuell ueiogeuecko2o pazeumusi u Llensmu 6
obnacmu ycmouuu020 pa3eumus

/ Konmerms \/ Iean \

GeNOBEeIecCKOT0 PatBEHTHA VCTOHIHBOTO PatzBHTHA
+" BreodIDHOCTE (pacIHEpeHHS v PazBHTHES I7IT BECSX H KRKIOTO.
CEODOI H BOIMOEKHOCTE HurTo He OyaeT zaderr
EEIOOpA)
v @axTopel, GOPMHEPYICIHHE + 17 IIVP u BX 3373989

HeIOESHYSCKHH TOTeHITHAT

¥ YCTORYHEOCTE (PasBHTHE He v ChaTaHCHpOBAHHOCTE TPEeX
TOIBEC I3 HEHSIIHETO. HO H KOMIIOHEHTOE YVCTOHIHEOTO
OV IVINHX MOKOIeHHH) pPasBHTHA

N AN _/

Hcmounuk: cocmasneno asmopom no [4]

Ananuzupys cojepxanue u npuHuuns! L{YP, Henb3s He 3aMeTUTh CBA3b MEXAY KOHILIEMIUEH
yenoBeueckoro paszputusa u LIYP, kak u B cinyyae ¢ LIPT, kotopas cocrout, npexae BCero, B TOM,
YTO BO IJIaB€ yIjla CTOUT Pa3BUTHE YEIOBEUYECKOro MOTEHIHAIA.

3a gyeTbIpe ro/1a, MPOLIEANINe ¢ MOMEHTA noanucanust [ToBecTku THS B 00JIaCTH YCTOHYNBOTO
pa3BuTHs Ha nnepuof 1o 2030 roga, MHOTHE CTpaHbl IPUHSUIA MEPHI, HAIIPABJICHHbBIE HA MHTETPALUIO
ee 1LIeJieil 1 3a]1a4 B CBOM HallMOHAJIbHBIE IIJIaHbl Pa3BUTHSL, @ TAK)KE HA pean3aliio IPOrpaMMHBIX U
OpraHU3aIMOHHBIX MEPOIPHUSITHI ISl UX MPETBOPEHHUS B KH3HB. [3]

[lepexony Ha Mojenb YCTOMYMBOIO pa3BUTHS B 3HAUUTENBHOM Mepe CrocoOCTBOBAIO
npuHsaTHe U peanusanus Konnenmuu Pazsutus «AzepOaiimkan 2020: mepcieKTUBBI Ha Oyayiiee»,
yTBepKIeHHOH YKka3oM [Ipesnnenta AzepOaiimxanckoit Pecrryonukn B 29 nekadpe 2012 rona.

OcHoBHbIMM  TipuopuTeTamy  KoHuemmu sBIsitoTcs:  (OpMHUPOBAHHE  BBICOKOKOHKYPEHTHOI
SKOHOMMKH; Pa3BUTHE UH(POPMAIIMOHHBIX 1 KOMMYHHMKAI[MOHHBIX TEXHOJIOTHI U 0OecTieueHHe nepexona
K MH(OPMAlMOHHOMY OOIIECTBY; Pa3BUTHE YEJOBEYECKOIO KaluTala M IMOCTpOoeHHE 3(PPEKTUBHOM
CHCTEMBI COLMAIBbHOM 3alllUThl; COBEPIICHCTBOBAHWE 3aKOHOAATENbCTBA W CO3JaHME WHCTUTYLHO-
HJIBHOTO MOTEHIMANIA; pa3BUTHE TPAXKIAHCKOTO OOILECTBa; coXpaHeHHe U 3(deKTuBHOE yNpaBiieHue
KyJIbTYPHBIM HacJIeIeM; 00eCIieueHIe OXPaHbl OKPYKAFOIIEH CpeJibl U IKOJOTrHYecKkoro dananca. [1]

Omnpenenenre HAlMOHATIBHBIX IPUOPUTETOB B 00JIACTH YCTOWYMBOIO PAa3BUTHUS U CBA3aHHBIX C
HuMu nokasareneil L{YP, obecieuenue cornmacoBaHusi ToCy1apCTBEHHBIX MTPOrpPaMM UM CTpaTervil B
COLIMAJIbHO-9KOHOMHUECKO cdepe crtpanbl ¢ L[YP, a Takxke mNOAroTOoBKa M MpEJCTaBICHHE
N0OpOBONIbHBIX HalMOHANBHBIX 0030poB ([IHO) pykoBoactBy cTpanbl u [lonutnueckomy dopymy
Bbicokoro ypoBHs (II®BY), Obun ompenenensl B kauecTBe OCHOBHBIX 3amauy HKCVYP. [lns
koopauHanu HKCVYP Obut co3gan moctosiHHbI Cekperapuar U 4YeThlpe pabouyue TpyHmbl Mo
SKOHOMMUYECKOMY DPA3BUTHIO M JTOCTOMHOM 3aHATOCTH, COLMAIBHBIM BOIPOCAM, 3KOJIOTMYECKHM
mpobieMaM, MOHUTOPHHTY U OIleHKe. [16]

VYxkazom IIpe3unenta AzepoOaitmxanckoil Pecriyommku B exabpe 2016 roga 66uta yTBeprkaeHs! 12
CTpaTErMYEeCKUX TIAHOB PAa3BUTHS HAIIMOHATBHOW SKOHOMHKH «IOPOYKHBIE KapTh» Ha niepuon 1o 2025
rona U 11 npuopurerHsIX cekTOpoB. CTpaTernyeckhe IOPOKHBIE KapThl - 3TO MpPOrpaMMHbIE
JOKYMEHTBI, KOTOpbIE IMPOBO3MJIAIIAIOT HOBYIO MOJIENIb Pa3BUTUSL CTpaHbl Iocie HEe(TIHON 3IoXHu,
OCHOBaHHOM Ha KOHLIETIIIMY YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS CTPaHBI, criocoocTByromiei noctmkenus L[YP. [12]

Mepomnpusatuss no HanpoHammzarmu [lopectkn 2030 Havanmmch ¢ OIEHKHM HAMOHAIBHBIX H
OTpAaCIIEBBIX IPOrPaMM U APYTUX HPOrPaMMHBIX JOKYMEHTOB B 00JIACTH Pa3BUTHS, KOTOPHIE OCYIIECTBIIS-
I0TCS W TUTAHUPYIOTCSL K YTBEP)KIECHUIO Ha IIPEIMET MX COOTBETCTBU I1o0anbHbM LIYP 1 nx 3agagam.

B atux mensax, Ha ocHOBe monxona ObicTpoit komruiekcHoi oreHku (BKO), mpoBenenHoM
HKCVYP B 2016 rogy npu mojaepKKe CTpaHOBOTO M peruoHainbHoro otaeneHuit [IPOOH, Obuia
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OLIEHEHA CTENEeHb TOTOBHOCTH CTpaHbl K poctixkennto LIYP. beun onenenst 6onee 50-Tu Texymmx
U HaXOJALIMXCA B CTAaAUM Pa3pabOTKU IOCYIapCTBEHHBIX W OTPACIEBBIX CTPATETUi, MPOrpaMM U
IUIaHOB JielicTBul B oOnactu pasButus. [12] Ilo pesynpratam BOK creneHb MHTErpUpPOBAaHHOCTH
IIYP B cTparernyeckue u mporpamMmmubie TokyMeHTH B 2016 romy coctaBisiia B mpeaenax 58%.
Baxno ormeruts, uro BKO otpaxaer cremenb coorBercTBus 3amaud LIYP B gokymeHntax, a He
CTENEHb UX JTOCTUKEHUS.

Pucynok 3. Pe3ynomamul 661cmpou KOMNIEKCHOU OYeHKU COOMBEMCMEUS HAYUOHALIbHBIX
npozpamm pazeumus 2nobaivruim 3a0adam 1TYP (%)

1. begHOCTE T
17. HapTHEepcIED n o omoA
21 75
16. MaxrozHEHE. .. o — 27 3. 3nopomse
N
15 Jemm 42 go 4. 0Oo0pazceaHHe
14, Oxeanu 20 1 5.Ternep
P -
P
38
13. Mamemesme xmmata 00 - 6. Boga
12 VIIII 18 60 7. BHEPI'H.:I
40 42 -
8P
11.Topom 20 - oCT HpadoTa
10. HepaperctBO 9. Mudpactpyerypa...

Hcmounux: [12]

Kak mokazano Ha Pucynke 3. ObUTO BBIsIBICHO ToiHOE cootBerctBue ¢ L[YP 5 (remmeproe
paBeHcTBO), 110 9-Ti L[YP HabmomaeTcs BHICOKHI ypoBeHb cooTBeTcTBUsI (0T 60% 10 80%). Bostee Hi3K0E
cootBerctBue 7-mu LIYP (ot 18% mo 42%) onpenernsier HEOOXOMUMOCTD YCHICHHS TATBHEHIIIIX Mep IO
ux uHTerpauuu. Kpome Toro, Ha pucyHKe Takke MOXKHO MPOCIeNnTh B3auMocBs3b LIYP npyr ¢ qpyrom.

Ou4eBUIHO, YTO 10 MEPE COTIACOBAHUS METOJIOJIOTHHU Ha II100ajIbHOM YPOBHE U OTIPECICHUS
HAI[MOHATLHBIX UCTOYHUKOB JIaHHBIX, Mpoliecc (popMUpOBaHUS MOKa3aTeneil OyaeT mpoaoKaThCs.
HKCVYP 6wi1 pazpaboran HamwmonaneHbiii Mexanm3ma monutopunra L[YP B crpane, stamsl
(hopMUpOBaHUS KOTOPOTO MPECTABICHBI HA PUCYHKE.

Kaxk cnenyet u3 mpuBeaeHHOM cxeMbl HarmonanbHast cuicteMa MOHUTOPHHTA U OTYETHOCTH 10
IIYP coctout u3 1ByX OCHOBHBIX JIEMEHTOB: MHTErpaluu rokasarenei L{YP B 1okyMeHTBI cucTemsl
rOCyJapCTBEHHOTO IUIAHUPOBAHUS W O(DHUIIMAIBHBIX CTATHCTHYECKUX JaHHBIX. Kpome TOTO,
CTATUCTUYECKHE OTYETHI PA3IMYHBIX OTPACIEBBIX MUHHCTEPCTB U BEIOMCTB, IIPEIOCTABISIEMbIE B
I'KC, Taxxe MOTryT Ciy>kKMTh MICTOYHUKAaMH JaHHbIX 110 L{YP.

ITo pe3ynbTaTtaM nccienoBaHusl ObLT MOATOTOBIEH 0OCTOSTENBHBIN OTYET ¢ PEKOMEHIAIUSIMU
B KoHTekcTe noaxona MAPS (nmoxxon mo crpanoBoit noanepxkke LIYP I'pynner Passutus OOH),
koTopeiii mocne cornmacoBanust ¢ HKCVYP, Cekperapuatom u pabodyuMul TPYIIaMH, C y4ETOM
MPE/UTOKEHU OBUT TIpe/CTaBIIeH TMpaBHTENbCTBY cTpaHbl. Otuer MAPS Ob1  0mo0pen
MPaBUTEIHLCTBOM U MPUHAT B KAUECTBE PYKOBOJIAIIETO JOKYMEHTA JIJIsl TUIAHUPOBAHUS U pealiu3aliiu
roCyJ1IapCTBEHHBIMU OpraHaMu Imporpamm mno goctuxenuto [{YP. Cnenysa pekomeHganusmM MUCCUH
MAPS, B HacTosiee BpeMsi pa3pabaTeiBaeTcsl MPOEKT HOBOM HarmoHanbHOM cTpaTeruu pa3BUTHS
Ha niepriox 10 2030 roxa, ¢ yuerom HarmoHanbHbIX L[YP u 3amau [12].
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Pucynok 4. Omanvl popmuposanus Hayuonanvnozo mexanuzma monumopunea L[YP

. S
O O o

HHgukaTope,
MetapaHHbie = MeTagaHHbie NOArOTORAEHHLIE
[ OCHOMCTATOM
ulMosecTra FhobanbHsie LYP w HauuoHanbHBIE 1 L CratMcTuqeckne
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Hugueatopel,
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OAHHBIX DY MM FOC.OPTaHAMK
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I:M»\mmcfpamnnblo FANHCH

Hcemounux: [2]

Peaarzanusa HIYP B Azep0Oaiinkanckoii Peciy0iukn

BaxHO OTMETHUTB, YTO COTIIACHO OLIEHKU COOTBETCTBHS riodanbHbix LIYP crparernn pazButus
AzepOaiimxanckoil Pecyonuku, OOH omnpenenuna s Hamel crpansl cootHowenue L[YP B
MIPUOPUTETHBIX O0JIACTSIX pa3BUTHUs, U3 yucia 169 rinobanbHbIX 3a1ad.

Pucynok 5. Coomnowenue enobanvusix 3aoayd L{YP 6 npuopumemnulx ooracmsx
pazeumust 015 Azepoationcana (%)

People

45.27%
Prosperity

45.27%

Planet v = "¢ 45.27%

19.11%

Partnership

Hemounux: [12]

JlaHHBIE OIIEHKH, MPUBEICHHBIE Ha PUCyHKE 5. CBUIETENBCTBYIOT O TOM, YTO B TOCYAAPCTBEHHBIX
MIPOTPaMM U JIPYTHX CTPATErMYECKHX IOKYMEHTAX, IPUHSATHIX B HAILIEH CTpaHe, TPU U3MEPEHNS YCTOMYUBOTO
pa3BUTHS COATAHCUPOBAHBIL, IIPH 3TOM U B LICHTPE BHUMAHUS HAXOIUTCSI OJ1arornoinydue JroaeH.

Hapsiny ¢ onmcanHbsiM Bbilie mpoueccoM HaruoHanuzauuu L[YP, B cTpane mpoBoaunuck
MEPOTIPUSITHS TI0 TTOBBIMICHUIO BCeoOIel ocBe1oMIeHHOCTH B obnactu [IYP u 3Hauennn yqactus
BCEX CIIOEB O0IIECTBA B UX TOCTHKECHUH.

Takoke ObUTH peaTn30BaHbl HHUIMATHBEI, B 00JIACTH COTPYAHUYECTBA M TAPTHEPCTBA, B UX YHCIIE:

- MexnayHnapoaasiii @opymM 1o yCTOWYMBOMY pa3BHTHIO opranu3oBaHHbld B 2018 romy, ¢
yaactueM npeacraBureneit u3 30 crpaH; Mo UToraM KOTOporo ObUTA MPUHATH baKMHCKUE TPUHITUITHL
ny4iieit peanmm3anuu [[YP;

- HaumonaneHbIi KOHKYpC MHHOBAIMM, KOTOPBIA MPOBOAUTCSA TPETHUH T'OJ C LEIBIO MOUCKA
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VHHOBALIMOHHBIX U IPAKTHUYECKUX pELICHUN i JocTvkeHus LY P.

OTH ¥ MHOTHE JIpyrMe WHUIMATUBBI ObUIM OPraHU30BaHbl B COTPYAHHUYECTBE CO CTPAHOBBIM
otucom I[TPOOH B pamkax npoekta «Ilogneprkka peanmsanuu HarmonanpHoi crpareruu L{YPy. [12]

[Iponsuxenuto LIYP He B Masoil cTenenu cnocoOCTBYET OLIEHKA COLUAIBbHO-DKOHOMUYECKIX
JOCTIDKEHUH A3epOaiipkaHa B MeXayHapoIHbIX peitunarax. Corimacno Otdyery BeemupHoro 6anka
«Doing Buisness 2019» A3zepOaiikaH BOIIET B ACATKY JAy4IIuX peGopMaTopoB U ObLT MPH3HAH
CTpaHOM C HAaUBBICIIICH CTENeHbI0 pedopM, 3aHsB 25-¢ Mecto cpenn 190 rocynapcts mupa. [12]

Peanuzamus npuaaTeix o0s3arenseTB mo [ToBectkn 2030, mponecc Harmonanuzauu L{YP ¢
Y4€TOM MPUOPUTETOB CTPAHBl, UMEIOLIUECS MPEMATCTBUS U JaJIbHEHIINE JEHCTBUSI 110 YCKOPEHHUIO
OblTM OTpakeHbl B ABYX JloOpOBOJIBHBIX HamHMOHANBHBIX 0030pax (JIHO), mpemcraBieHHBIX
[MomutrueckoMy (hopyMy BBICOKOTO YPOBHS 10 ycToiunBoMy pa3Butuio B 2017 roxy u B 2019 rony.

B IHO oco6o0 momuepkuBaeTcs, YTO TJIABHOM MpoOieMoit ycnemHoi peanuzanuu [loBectku
2030 ocraercs HaropHo-Kapabaxckuii KOHQIUKT MeXay ApMeHHel u A3epOailkaHoM, ITPEICTaB-
JSIOUUN Cephe3HyI0 yrpo3y Mupy, OesomacHoctu u coTtpynHudectBy Ha FOxxnom Kaskaze. B
pe3yabpTare KOHGIHMKTA 0oJiee MIJUTMOHA OEXKEHIIEB M BBIHYXKICHO NMEPEMEIICHHBIX JIUI] JHIICHBI
1paBa Ha JOCTOMHYIO KW3Hb, B CBSA3U C ueM, peanusanus psaga L{YP B cooTBercTBUM ¢ NPUHLIKIIOM
«HHKOTO HE OCTABJISITh 0331y Jisi A3epOaiikaHa 0CTaeTCsl HEBBIOIHUMOM B TIOJIHOW Mepe. [12]

Pestomupysi BbIlIECKAa3aHHOE, BaXXHO OTMETUTh, uTO TyoOanmpHBle L[YP BO MHOrOoM
COTJIACYIOTCSl CO CTpaTerueil pasButusi AsepOaiijpkanckod PecnyOnmmkm M MOTYT  CTath
KOHLIENITYaJIbHOM OCHOBOM JUIsl PEIICHUS] HALIMOHAJIBHBIX 3a/ay, JYyYlIIUM TOMY IOJTBEPKICHUEM
SIBJISIETCSL pa3paboTKa B HacTosllee Bpems mpoekta HamuoHanesHOrO TutaHa AeicTBuid (CTparerus
2030) mist yimydrieHust KOOPIUHAIMH TOJUTHKH U yeKopeHus goctkenust LIYP, a Taxke mis 6omee
3¢ HEKTUBHOTO UCTIOIB30BAHMSI CYIIECTBYIOIINX PECYPCOB.

[IpoBeeHHOE aHATUTUYECKOE HCCIel0OBaHUE Mpoliecca HallMoHaNu3auuu riodansHeix [[YP,
OTIPENIETWIIO PsiJl HANpPaBJICHHWM, KOTOPHIE CIIOCOOCTBOBAIM OBl YCKOPEHHIO JOCTHIKECHHS
IIOCTABJIEHHBIX 3a]]a4, B YaCTHOCTHU:

- (opMHUpOBaHHE WHTETPUPOBAHHOTO MEXKCEKTOPAIBLHOTO TOJX0/Aa K JocTikeHuto [[VYP,
COIIACOBAHHOT'O HA YPOBHE II€JIEN U IOKa3aTelei;

- TIOBBIILIEHWE OCBEIOMJIEHHOCTH Ha BCEX YPOBHSX M PACIIMPEHHE KOHCTPYKTHBHOIO JMAJIOra C
Pa3IMYHBIMU CJIOSMHU OOILIECTBA Ha HAIIMOHATBHOM U PETHOHATIBHOM YPOBHSIX, UTO Oy/IeT CHOCOOCTBOBAaTh
BBIOOPY KQUECTBEHHBIX TIOKa3aTeNel Ui OTCIeKUBaHUs rporpecca foctxenus LY P;

- JaJbHEHIIne YCUIIUS MO0 YCKOPEHUIO Pa3BUTUS M TUBEPCU(UKANN HEHEPTSIHBIX CEKTOPOB
HAIlMOHAJIbHOW SKOHOMMKH, MOBBIIIEHUIO 3((HEKTUBHOCTH COLUMANBHBIX YCIYT (COLMAIbHO OpUEH-
TUPOBaHHAs YKOHOMHKA) U YKPEIJICHHE YKOJIOTHYECKON Oe30MacHOCTH (3e1eHasi 5KOHOMHUKA).

[lonBoas uTOrM, Ba)KHO OTMETUTH, YTO YTO TJIO0ANbHBIE YCHUJIMSI COBPEMEHHOTO MHpa B
00JIaCTH pa3BUTHS COCPENOTOYEHBI Ha «IOCTHKEHHE DPABHBIX BO3MOXHOCTEH, MO3BOJIIONINI B
MOJTHOM Mepe PacKphITh YeTOBEUECKHiA moTeHIram» [9].

B KoHLeNnuMM 4eroBeUeCKOro pa3BUTHUS BBICOKOPA3BUTHIA OJaromnosyyHbld 4eJIOBEK - 3TO
uenb, a oOecredeHre ero O0JarocoCTOSIHUS-KOHEYHas M €AMHCTBEHHAs 3ajjauya pa3BHUTHS,
YeJIOBEYECKHM MOTEHIMAal pacCMaTPUBAETCS HE KaK CPEICTBO JJOCTHXKEHUS 0J1aroCOCTOSIHUS JII0J1eH,
a Kak o0sA3aTeNbHbI KOMIIOHEHT UX OjarococtosiHus. FIMEHHO MOATOMY CTPYKTYpPHBIE 3JIEMEHTHI
YeJIOBEYECKOT0 PA3BUTHSA SBUIMCH AHATUTHUECKUM (QyHAAMEHTOM s JleKiapauu ThICSYeNeTHs 1
Leneii pa3BuTus ThicA4eneTus U copmupoBanu u [loBecTky AHs B 00J1aCTH YCTOWYHUBOTO Pa3BUTHS
Ha niepuoa 1o 2030 r. u Leneii B 061acTi yCTOWYMBOTO pa3BUTHSL.[4]

3aximodyenne. AszepOaiipkanckas PecnyOnuka, JOOMBIIMCH 3HAUUTEIBHOTO IIporpecca B
noctwkennn LIPT u LIYP, cnemyst mpunimmy HauuoHanbHOM orBercTBeHHOCTH IloBectkn 2030,
TUIAHOMEPHO U TIOCNIEI0BATENbHO CO3/JaeT SKOHOMHYECKH 0OOCHOBAaHHBIE, COIIMAILHO OTBETCTBEHHBIE U
HKOJIOTHYECKH Oe30macHble YCIOBHS JJISl Pa3BUTHS YEIOBEYECKOTO IOTEHLMAjda CTpPaHbl IS
MocTIenyroNIeld TpaHchopMaluu 4acTd €ro B YeJoBEeYeCKHM KanuTaia. KoHIenuel 4enoBeYecKoro
pa3BuTHs CHOPMYIMPOBAH KAaYECTBEHHO HOBBIMA MOJIXOJ K NMOHUMAHHIO OOIIECTBEHHOIO Iporpecca,
KOTOPBIN OCHOBaH Ha Pa3BUTHH CIOCOOHOCTEH M MOTPEOHOCTEN YeIoBeKa ISl €ro caMopeaTu3aliii 1
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Pa3BHTHH YEIIOBEYECKOrO0 IMoTeHIMana. MHaekc dyenoBewyeckoro pasputus (MYP)  sBisercs
CTPATEeru4eCKUM HMHCTPYMEHTOM KOHIICTIIIMHA YEJIOBEUYECKOTO Pa3BUTHS, OICHUBAIOIIMUM YPOBEHb
JOCTHXKEHUI CTpaH 10 TPEM OCHOBHBIM HAIIPABJICHUSAM B OOJIACTH PAa3BHUTHUS YECIOBEKA: COCTOSHHS
3JI0POBBSI, MOTYYCHUS 00pa3zoBaHusl, (PaKTHUECKOT0 I0X0/1a rpaxIaH. biarogaps fOCTUTHYTBIM ycriexam
B 00J1aCTH pa3BUTHSI YEIIOBEUECKOTO MoTeHIaIa A3epoaiipkanckas Pecryonuka ¢ 2010 roma Bxoaut B
KaTeTOPHIO CTPaH C BEICOKUM YPOBHEM YEJIOBEYECKOTO PA3BUTHSL.
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N

XULASO
Ulfat Mehdiyev

DAVAMLI INKIiSAFIN QLOBAL MOQSODLORI AZORBAYCAN
RESPUBLIKASINDA INSAN INKISAFININ PLATFORMASI KiMi

Elmi moagalods asaslandirilir ki, davamli inkisaf sahosindo global saylor 6z ifadasini 2030-cu
ilo gadar olan dovr Gglin gobul olunmus yeni programda tapmisdir. Hansinda ki, har kasin layigli
hoyat1 vo insan potensialinin inkigafi Ggln iqtisadi, sosial vo otraf muhit soraitinin yaradilmasina
xidmot edacok 17 universal Dayanigl Inkisaf Mogsadlori misyyonlosdirilmisdir. Azorbaycan
Respublikast DIM-lorin alda edilmasini 6lkenin inkisaf strategiyasinin baslica prioriteti kimi gobul
edon Dayaniqli Inkisaf Maogsadlorinin hoyata kegirilmosino baslamisdir ki, bu da 6lkedo insan
potensialinin inkisafi i¢Un iqtisadi asaslamis, sosial masuliyyatli va ekoloji tahliikasiz cohotdon sorait
yaradacaq va onun bir hissasinin insan kapitalina ¢evrilocokdir.

Elmi moagalods DIM-lorin global saviyyads hayata kegirilmasinin prinsiplori vo mexanizmlori,
Minilliyin Inkisaf Mogsadlari ilo davamlilig1 agiqlanir, SDG-lorlo insan inkisafi konsepsiyasi tohlil
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olunur. Moagalada Glkado DIM-lorin hoyata kegirilmosina cavabdeh olan bir dévlet organimin
institusional formalasmasina, hortorofli giymatlondirilmasina yonolmis bir sira todbirlor hazirlan-
masindan baslayaraq Azorbaycanda DIM-lorin hayata Kecirilmosinin osas prioritetlori vo
istigamotlori, milli programlar vo strategiyalar vo bunlarm global DiM-loro uygunlugu, milli
monitoring sisteminin formalasmas1 vo DIM-lor hagqinda hesabat vermo marhalolori tosvir
edilmisdir. DIM-lorin hoyata kegirilmosindo vacib bir morhals, Birlosmis Millotlor Toskilatinin
Inkisaf Programu ilo tosdiglonmis Baki Prinsiplori ilo naticalonan, 2017 va 2019-cu illords davamli
inkisaf Uzro Ylksok Saviyyali Siyasi Foruma toqdim olunan Kénalli Milli Raylari ugurla taqdim
edon beynalxalq tanima vo amokdasliqdir. Magaloda Azarbaycan Respublikasinin davamli inkisaf
hadoflarinin ardicil sokilda hoyata kegirilmasine, global DIM-lars tam uygunluguna va naticads insan
potensialinin hartorafli inkisafina dair 6hdsliyi tosdiglonir.

Acar sozlar: davamli inkisaf, Azarbaycan, insan potensiali, insan inkisafi, DIM-lor, global inkisaf

SUMMARY
Ulfat Mehdiyev

GLOBAL SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS AS A PLATFORM FOR
THE HUMAN DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

In a scientific article, global efforts in the field of sustainable development were continued in the
adoption of a new program for the period until 2030, the basis of which is the 17 universal Sustainable
Development Goals (SDGs) of creating economic, social and environmental conditions for a decent living
for everyone and human development potential. The Republic of Azerbaijan has embarked on the
implementation of the Sustainable Development Goals, accepting the achievement of the SDGs as the
main priority of the country's development strategy, which will create economically sound, socially
responsible and environmentally friendly conditions for the development of human potential in the
country for the subsequent transformation of part of it into human capital.

The scientific article reveals the principles and mechanisms for implementing the SDGs at the
global level, their continuity with the Millennium Development Goals, analyzes the concept of human
development with the SDGs. The article describes the main priorities and directions for the
implementation of the SDGs in Azerbaijan, starting with the development of a set of measures aimed
at the institutional formation of a state body responsible for the implementation of the SDGs in the
country, a comprehensive assessment of national programs and strategies and their compliance with
the Global SDGs, the stages of formation of a national monitoring system and reporting on the SDGs.
An important stage in the implementation of the SDGs is international recognition and cooperation
with the United Nations Development Program, which resulted in the approved Baku Principles,
successfully presented Voluntary National Reviews presented to the High-Level Political Forum on
Sustainable Development in 2017 and 2019. The article confirms the commitment of the Republic of
Azerbaijan in the consistent implementation of sustainable development goals, its full compliance
with the global SDGs and, as a consequence, the comprehensive development of human potential.

Key words: sustainable development, Azerbaijan, human potential, human development, SDGs,
global development
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AZORBAYCANDA DAVAMLI TURIZM TOSORRUFATININ INKISAFINDA
TUROPERATOR VO TURAGENTLORIN ROLU

Muasir dovrda sosial-iqtisadi inkisaf gostaricilari va xidmat sahalari arasinda turizm sektoru
xususi yer tutur va inkisaf etdirilir. Bu istigamatda ona tobii vo antropogen turizm ehtiyatlar: ila
yanasgt, turoperator va turagentliklor da yaxindan kdmaklik gostorir. Cunki turizm sektorunun inkisaf
etdirilmasi vo canlandiriimast U¢UN yalmiz turizm ehtiyatlar: Kifayat etmir. Onlarin tasvigi,
stimullasdiriimasi, turistlarin 6lkaya calb olunmasi, nagliyyat vasitalari ila tominati va s. turoperator
va turagentliklar vasitasila hayata kegirilir ki, bu da davamli turizm tosarriifatinin yaradilmasina vo
inkisafina nail olmaq U¢ln alverisli bir muhit formalasdrir. Mahz bu baximdan, toqdim olunan
maogaloda  “davamli turizm” anlayisi ac¢iglanmig, turoperator va turagentliklorin vazifalori,
salahiyyatlari va funksiyalar: 9Ostarilmis, 2013-2018-ci illor arzinda Azarbaycanda faaliyyat gostaran
turoperator vo turagentliklorin Umumi goéstaricilari tohlil olunmus, onlarin vasitasilo Azarbaycan
Vatandaslarinin 6lka daxili va 0lkadan kanar sayahatlari, elaca da Azarbaycan arazisinda sayahat edan
acnabi vatondaslarin say dinamikasi 6yronilmis, turoperator va turagentliklarin stiin va zaif cahatlori
geyd olunmusdur.

Acar sozlar: davamli turizm, turoperator, turagent, turpaket, tobii vo antropogen abidalar,
turizm infrastrukturu

Aktualliq. Turizm iqtisadiyyatin yUksok golirli vo an dinamik saholorindan biridir. Turizm
sahasinda 297 mlin-dan ¢ox insan galigir ki, bu da dlnya Uzra har on nafarindan birinin mahz turizm
sektorunda calismasi demokdir. Bu sektor dinya Uzro Umumi investisiyalarin 7%-ni, istehlak
xarclarinin 11%-ni, vergi daxilolmalarinin 7%-ni vo Xidmat ticaratinin 30%-ni 6zlndo birlosdirir [8,
s. 4]. Turizm sosial-igtisadi vaziyyati stimullasdirir, nagliyyat, ticarat, tikinti, sohiyys, kond
tosorriifati, istehlak mallarinin istehsali va bir ¢ox digor sahalarin inkisafina misbat tosir gostorir.
Lakin turizm tosorriifatinin inkisaf etdirilmasi Ggln bir sira vacib masalalorin halli talob olunur.
Bunlara, turizm baximmindan daha colbedici olan tobii vo antropogen abidalorin vo obyektlorin
giymatlondirilmasinin aparilmasi, turizm infrastrukturunun muasir toloblor saviyyssinds qurulmasi,
dinya turizm standartlarmin totbiqgi, turistlori colb edon vo havaslondiron turagentlik vo
turaperatorlarin iginin toskli va s. amillor aiddir.

Davamh turizm. 1992-ci ildo Braziliyanin Rio-de-Janeyro sohorindo BMT-nin Straf Muhit vo
Inkisaf iizro Konfrans: kegirilmisdir. Konfransin ad1 beynalxalq senadlords “Sivilizasiyanin davamli
inkisafi”, “Insan potensialimin davamli inkisafi”, “Insan comiyyatinin davamli inkisafi” Kkimi
adlandirilsa da, son natico Kimi tobiot, comiyyat vo insan hayatinin bitlin saholorini ohato edon
“Davamli inkisaf” adlandirilmis, sonda iso “Rio Bayannamasi” vo diger mihim sonadlor gabul
olunmusgdur. 2000-ci ildo BMT-nin tosabbiisii ilo “Minilliyin Forumu” kegirilmis vo “Minilliyin
Boyannamasi”, 2015-ci ildo BMT-nin Bas Assambleyasinin toskil etdiyi Dlinya Sammitindo 2015-
2030-cu illar tizro davamli inkisafin 17 moagsadi irali siiriilmiisdiir [9, S. 26]. Bu mogsadlor miixtalif
istigamotlori ohato etso do, onlarin hor birinds turizmin elementlori vardir. Mahz bu baximdan,
“Davamli turizm” anlayis1 dedikdo biz onu bosoriyyatin davamli inkisaf konsepsiyast ilo
olagolondiririk.

Turizimdo davamliliq prinsiplerini Umumdiinya Turizm Toskilat1 vo Umumdiinya Soyahotlor
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va Turizm iizro Sura torafindon formalasdirilib. Onlar hesab edirlor ki, turizm ekoloji, modoni,
igtisadi, eloca do yerli icmalar l¢lin davamliliga gatirib ¢ixarir. Turizmds davamli inkisafa moagsadli
yanagma, yani tobii vo moadoni potensialdan somarali istifads, turizm miiassisolorinds resurslari qonast
etmok U¢Un muasir texnologiyalara kegidi, istehsal tullantilarinin azaldilmasi, yerli shalinin turizmin
inkisafina dair mosoalalorin hallina calb edilmasi, dovlat va 6zal sektorun qarsiliglh miinasibatlords
torofdasligi, turizmin ayri-ayri regionlarin vo biitovliikkds 6lko arazisinin sosial-igtisadi yiiksalmasina
yardim gostormosi demokdir.

Turoperator vo turagentlor. Turizm sonayesino daxil edilon nogliyyat miiassisalori,
yerlogdirmo vasitalori, ictimai iago vo aylonco obyektlori turizm xidmaotlorinin ilkin istehsalgilari
hesab edilir. Lazim olan iqtisadi resurslardan istifado etmoklo onlar satis U¢ln bazara ¢ixardiqlari
xidmatlori yaradirlar. Hor bir istehsalgr xidmaotlorin 6zl Uglin on sorfali satis Usulunu, yoni satis
yollarin1 miiayyan edir. Bu da xidmatin bir sira alqi-satqi aktlari vasitasi ilo son istehlak¢iya ¢atdirilir.
Istehlak¢inin, yoni turistin isini asanlasdirmagq vo xidmaotin saviyyesini yiiksoeltmak (igiin turoperator
(turizm moahsulunu toqdim edir) va turagentlordon (turistlorlo xidmat tominatgilart arasinda vasitogi)
genis istifado edilir. Onlar turizm tadbirlarinin toskili, vasitagilik vo agent funksiyalarini hoyata
kecirirlor.

“Turizm haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun (04.07.1999-cu il) birinci maddasi
“Osas anlayiglar” bolmosinds turoperator turlarin komplektlosdirilmasi, turizm mshsulunun
formalasdirilmasi, horokoto gotirilmasi vo satisi ilo mosgul olan turizm toskilati, turagent iss
turoperator torafindon turlarin satisi, turizm mohsulunun harokats gotirilmasi vo satisi Uzrs vasitogilik
foaliyyati gostoron fiziki vo ya hiiqugi soxs kimi izah olunur [10].

Turoperator turizm bazarinin aktiv subyektlorindon biri olub, kommersiya moagsadloari ilo turizm
mohsulunun planlasdirilmasi, islonib-hazirlanmasi, harokata gatirilmasi va satisin1 hayata kegirir [5,
s. 323]. Turoperator toskil edilmis istonilon turizmin ndvinun “generatoru” hesab olunur va turizm
xidmatlari bazarinin formalagsmasinda birbasa istirak edir [7, s 207]. Onun faaliyyatinin asas istiga-
moti kiitlovi istehlakgi tolablori Gglin nozords tutulmus turizm mohsulunun islonib hazirlanmasidir.
Turoperator soyahat marsrutlarini, programlari vo kompleks xidmatlori standartlasdirma yolu ils
turistlora bir paketdo istifado etmoys imkan yaradir. Bu da kiitlovi turizmin yaranmasina sobob olur
ki, onun da sayasinda xarclor azaldilir, naticods turizm bazarinda ragabatqabiliyyatli tokliflo ¢ixis
edon sirkotlorin sayi artir. Turizm sirkatlori ilo yanasi, miistori ugrunda miibarizoyo turoperatorlar da
qosulur va onlar daha calbedici giymatlor milayyan etmoaya ¢aligirlar. Bu zaman bir ¢ox turoperatorlar
turpaketindon bazi xidmaotlori ¢ixardaraq ucuz soyahot gorkomi yaradirlar. Beloliklo, turoperatorlar
toklif etdiklori turlarda yalniz marsrut {izra otelds yerlosdirilmo, hava limaninda qarsilanma vo geri
daginma xidmatini qiivveds saxlayir, gidalanma, ekskursiya, SPA vo diger xidmatlor iso turistlors
olavo O0donis etmoklo toklif edilir.

Turagentin osas vozifasi turist mohsulunu turoperatordan alib miistoriys satmaqdir. Bundan
otrQ, o, turoperatordan turun 6z doyarindon 7-15%-o godor mikafat (komission) alir [6, s. 109].
Turagent turoperatordan forgli olarag, turun keyfiyyatina masuliyyst dasimir. Umumi gaydada
olaraq, o, miiayyan segments isloyir vo hamin seqmentds operatordan aldig1 mohsulu satir [6, s. 105].
Beloliklo, turagent turizm sahossindo turizm mohsulunu son istehlakg¢iya, yoni turisto catdiran
vasitogilor zoncirinin oan oasas halgasi hesab olunur. Turizm soyahatlorinin, ilk névbado Xarici
soyahotlorin bdyuk bir hissasinin satis1 mohz turagentin vasitasi ilo hoyata Kegirilir. Omoliyyatlarin
xarakterino gora turagent porakonds saticist hesab edilir. Buradan belo noticoya golmoak olar Ki,
klassik turagent 0z turizm mohsullarin1 yaratmir, sadoca onlarin satigini togkil edir.

Tacriiba gostarir Ki, maraqli soyahot marsrutunu fikirlosmok vo toskil etmok asan bir masaladir,
lakin onun istehlakg¢isin1 tapmaqg oldugca ¢otindir. Bazarda oxsar tokliflorin ¢ox oldugu, koskin
roqabat vo ohalinin aliciliq gabiliyyatinin mohdud oldugu soraitdo miistorini calb etmok vo onu mohz
bu turla sayahoto getmoya razi salmag, sonra iss onunla miigavils baglamaq, 6donisi almaqg, pasportu,
vizani, bileti rosmilogdirmok va soyahata yollamaqg Kimi an ¢atin moasalalor turagentin iizorino disiir.

Turagentlor ki vacib funksiyani yerino yetirir. Birinci turagentlor potensial alicilara turizm
obyekti, nagliyyatin harokat cadvali, yerlosdirms variantlari, qiivvads olan giymatlor barado molumat
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Verir va sayahat xarclorinin toqribi smetasini tortib etmoya komok edir. Miistari ilo birbasa slagads
islomak, onlara moslohat vermok, homginin malumat materiallarinin segilmasi vo iglonmasi ¢OX
oziyyat tolab edon va vaxt xarcinin yar1 vo daha ¢ox hissasini togkil edir. Bu hissa xiisusan istirahot
licin bahali turpaketlorin satis1 zamam daha da artir. Ikinci turagent bitiin nagliyyat vasitolorine
biletlorin satigsin1 hoyata kegirir, otellords va digar yerlosdirma yerlorini bron edir, avtomobili icarays
kotiirmoaya komok gostorir, ekskursiya sifaris edir, ¢ixis sonadlorini rosmiloasdirir, turistlorin
sigortasini toskil edir, valyuta miibadilasini hoyata kegirir, diskont kartlar verir, turizm adsbiyyati vo
suvenir satir, fotolentlori emal edir va s. islori gorir. Turagent ayri-ayri turizm xidmatlorinden basqa
turlarin tam, kompleks turpaketlorin do satisini hoyata Kegirir.

Yuxarida geyd olunanlar1 nozars alaraq deys bilarik ki, turoperator vo turagent bir-birindan
farglonir va ayri-ayri anlayislar: ifads edir. Gostarilon farglor, asasen, asagidakilarda 6ziini blruzs
verir [2, s. 133]:

- togkilati-hiquqi formasina gora. Belo Ki, turizmlo bagli meydana ¢ixan miinasibatlordo
turoperator togkilat qisminda ¢ixis etsa do, turagent hiiqugi va ya fiziki soxs olmagla, 6z faaliyyatini
sarbast sokildo davam etdirs bilor.

- hoyata kecirilon funksiyalart baximindan. Turoperatordan forqli olarag, turagentin
foaliyyatinin asas istiqamati vasitagiliys yonolmisdir.

Tanhlil.

Azorbaycanda son illor turizm sektoru yilksok templo inkisaf etdirilmokdadir. Lakin davaml
turizm tosarriifatinin inkisafi Gglin bu amil yetorli deyildir. Bels ki, turizmin tosviqi ilo yanasi, 0lko
arazisindo foaliyyat géstaran turoperator vo turagentlorin rolunu da stimullasdirmaq lazimdir.

Azorbaycanda turizm sahosinin inkisaf etdirilmasi Ug¢un turagent vo turoperatorlarin foaliyyati
vacib sortlordondir [4, s. 22]. Hazirda respublikamizda 374 turoperator vo turagentlik foaliyyot
gostarir ki, onlardan da comi ikisi dovlatin nazarstindadir. Yerds qalanlari iso geyri-dovlst sektorunun
payina diisiir. Biz 2013-2018-ci illor orzinds turoperator vo turagentliklorin sayi, onlarda isloyanlorin
say1, oldo etdiklori galir vo xarclorin nisbatino nozar salsaq gorarik ki, miivafiq illor orzinds artim
tendensiyasi nozara carpir. Amma bu gostaricilar igarisinds an zoif artim tendensiyasi turoperator vo
turagentliklordo isloyanlorin sayinda geydo alinmisdir. Belo ki, mivafiq illar arzinds islayanlorin
sayinda artim comi 19,9% olmusdur. Halbuki yuxarida geyd etdiyimiz kimi turistlora xidmati toklif
edon va vasitagi rolunu oynayan turagentlorin say1 ¢ox olmalidir ki, Gmumi turizm bazarinda musbat
bir raogabot formalagsin.

2013-2018-ci illards turoperator vo turagentliklorin alds etdiklori galir vo Xxorclor arasinda da
misbat tendensiya miisahido edilmisdir. Bu gostarici 6zlni galir vo xarclor arasinda forqds do
gOstormis vo mavafiq illor arzindo 140,3%-o kimi artmisdir. 2013-cu ilda golir 53,9%, xarc 46,1%
oldugu halda, 2018-ci ildo mivafiq olaraq 55,1% va 44,9% olmusdur (cadval 1). Galirlorin artmasi
musbat hal kimi doyarlondirilsa do onlar hala do istonilon soviyyads deyildir. Xarclor iso asasan
turizm yollayislarina (32,5%), omok haqglarina (17,7%), vergi riisumlarina (17,6%), reklam islorina
(4,4%) vo s. cokilmisgdir [1, s. 12]. Turizm yollayislarina yerlogdirmo, gidalanma, nogliyyat,
ekskursiya, viza va s. xidmatlor aiddir.

Qeyd edilmalidir ki, turizm mohsulunun satis1 zamani1 (bu tur, ekskursiya vo ya 6ncadon
bronlagdirilmig mehmanxana xidmati ola bilar), bir gayda olaraq turizm mohsulunun édonilmasi fakti
vo onun istehlaki fakti arasinda zaman kasiyi var. Turist sayahst Ugln yollayist 6ncadon alaraq
turoperator vo turagent vasitasilo marsrutda Xidmot gdstoran toskilatlarin xidmatini avvalcadan
6domali olur (yani o birbasa pulu xidmatlar istehsalgisina yox, yollayis: satana verir) [3, s. 83]. Bu da
turoperator va turagentliyin etibarliligi ilo birbasa baglidir. Clnki turists mohsulu taskif edon v satan
mohz onlardir.
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Cadval 1. Azorbaycanda turoperator va turagentliklarin Gmumi géstoricilari

illor 2013-2018
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 %-lo

Gostoaricilor

Turoperator vo
turagentliklorin say1, | 197 2018 243 272 339 374 89,8
vahid

Turoperator vo
turagentliklords
isloyanlorin sayi,
nafar

Turoperator vo
turagentliklarin oldo
etdiklori galir, min
manat

Turoperator vo
turagentliklara
cokilon xarclar, min
manat

Turoperator vo
turagentliklorin golir
Vo Xarclori arasinda
forg, min manat

1729 1794 1586 1838 1891 2074 19,9

29600,9 | 31107,1 | 36482,2 | 36758,3 | 41034,2 | 56439,4 90,7

25292,5 | 27018,1 | 30811,6 | 29101,8 | 36734,6 | 46085,1 82,2

4308,4 | 4089 | 5670,6 | 7656,5 | 4299,6 | 10354,3 140,3

Manba: Azarbaycanda turizm, 2019. ARDSK

Tohlil etdiyimiz illor orzinds biz turoperator vo turagentliklorin foaliyystini daha dorindon tadgiq
etmoak U¢lin Azarbaycan vatondaslarinin 6lka daxili va 6lkadon kanar sayahatlorini, eloco do Azorbaycan
arazisinds sayahat edan acnobi vatondaslarin dinamikasini da 8yranmays calismisiq. Natico etibarils iso
muoyyan edilmisdir ki, Azorbaycan vo ocnabi votondaslarinin 6lko daxili soyahotlori artmus,
Azorbaycan vatondaglarinin 6lkadan konar sayahatlor iss azalmigdir. Masalon, 2013-ci ilds 6lka daxili
sayahot edon Azarbaycan vatondaslar1 10,8%, Azorbaycan arazisinds sayahot edon acnobi votondaslar
7,1% oldugu halda, 2018-ci ildo bu gostaricilor artmis vo mivafiq olaraq 14,8% vo 12,3% toskil
etmislor. Olkodon kenar soyahot edon Azorbaycan votondaslari iso 2013-cii ildo 82,1%, 2018-ci ildo
72,9% olmusdur (sokil 1).

2013-ciiil 2018-ciil

7,1

10,8

14.8

' 0lke daxili sayahat edan Azarbaycan vatendaslar
m §lkaden kenara sayahat eden Azarbaycan vatandaslar
m Azarbaycan arazisinds sayahat edan acnabi vatandaslar

Sakil 1. Azorbaycanda turoperator va turagentliklorin vasitasila safar edan turistlorin gostaricilari
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Umumiyyatlo, turoperator va turagentliklor vasitosilo 2018-ci ilds 12777 turist Azorbaycana
sofor edib. Bu turistlorin osas hissasini BOO (31,3%), Rusiya (17,4%), Israil (13,5%), Hindistan
(4,1%), Ukrayna (3,2%) va digor 0lko votondaslar1 togkil edir [1, s. 17-18]. Lakin regional inkisaf
baximmindan manfi bir hal kimi geyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycana golon turistlorin ¢ox hissasi
paytaxt Baki soharina golir. Clinki Bak: sohorinds yol-nagliyyat infrastrukturu vo xidmat sferasi digoar
regionlara nishaton daha yaxs: inkisaf edib. Regional baximdan iso Qobalo, Soki, Qax, Ismaylls,
Quba, Qusar vo Xa¢gmaz rayonlarina Xarici turist axinin1 miisahido etmak olar. Azarbaycandan gedon
52899 turist iso, asasan, Tirkiys (50,1%), BOO (10,8%), Rusiya (10,7%), iran (8,3%), Giirciistan
(3%), Ukrayna (2,8%) voa digar Olkalors Uz tutur [1, s. 18-19]. Bu da yaxin cografi mévgeds olmamiz,
dini vo tarixi faktorlarla baglidir. Hazirda xarici 6lkslora sofor edon 6lks vatondaslarimiz osas
etibarils, isgiizar, mualica, soping, aylonca, az bir hissasi iss macara, dini vo ekskursiya kimi turizm
novlarina Gstlnluk verir.

Natica. Davamli turizm prinsiplori ekoloji, madani vs igtisadi baximdan asaslandirilmis, tabii
potensialdan somorali istifado vo sosial-igtisadi yuksaliso nail olmanin yollari geyd olunmagla
turoperator va turagentliklorin tohlili aparilmis vo miiayyan edilmisdir Ki, respublikamizda foaliyyat
gOstoran 374 turoperator vo turagentlik 6z funksiyalarini tam sokilda yerina yetirmirlor. Buna sabab
kimi kadr ¢atismazligini, yani turagentlorin saymin az olmasini deys bilarik.

—Turoperator va turagentliklor vasitasilo Azarbaycana galon (12777 turist) vo gedon (52899
turist) turistlorin miiqayisoli tohlilini aparsaq gorarik Ki, xarici turistlorlo aparilan isi qgonastboxs hesab
etmok olmaz. Bu giymatlarin yiiksok olmasi, servis xidmatinin asag1 olmasi, reklam va tobligat iginin
zoif aparilmasi ilo baghdir.

—Turoperator va turagentliklorin aldos etdiklori galirlorin 81,6%-ni xarclor toskil edir ki, bu da
olduqca yiiksok gostaricidir. Xorclorin osas hissasi, yoni 50,2%-i turizm yollayislarina vo amok
haqglarinin 6donilmasina sarf edilmisdir. Turizm sektoru Ggln daha vacib va onu stimullasdiran
reklam islorins iso comi 4,4% xorc ¢okilmisdir.

—Xarici turist soforlorinin dinamikasi vo onlarin golmo noqtalori onu subut edir ki, regional
baximdan yalniz Baki1 sohari turizm markozi kimi inkisaf etdirilmisdir. Davamli turizm konsepsiyasi
baximindan bu gostorici monfi bir hal kimi doyorlondirilir vo golocokdo Baki gohari ilo yanasi,
respublikanin digor sohor vo rayonlarina turoperator vo turagentliklor vasitosilo turpaketlorin
hazirlanmasi vo gilizostli osaslarlarla onlarin xarici 6lks vatondaslarina toskil edilmasi oldugca vacib
moasalalordan biridir. Yalniz bu halda ixtisaslagdirilmis turizm morkazlorinin yaradilmasina nail
olmagq mumkdaindr.
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SUMMARY
Kamala Zeynalova

THE ROLE OF TOUR OPERATORS AND TRAVEL AGENCIES IN THE
DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE TOURISM INDUSTRY IN AZERBAIJAN

In modern times, the tourism sector occupies a special place among the indicators of socio-
economic development and services and is developed. Along with natural and anthropogenic tourism
resources, tour operators and travel agencies also closely assist it in this direction. Thus, tourism
resources alone are not enough to develop and revive the tourism sector. Their promotion, stimulation,
attracting tourists to the country, providing them with vehicles, etc. are carried out through tour
operators and travel agencies, which result in favourable conditions for the creation and development
of sustainable tourism. From this point of view, the article explains the concept of “sustainable
tourism”, shows the duties, competencies, and functions of tour operators and travel agencies,
analyses the general indicators of tour operators and travel agencies operating in Azerbaijan in 2013-
2018, as well as studies travels of Azerbaijani citizens within the country and abroad, the number of
foreigners traveling in the territory of Azerbaijan by means of these tour operators and travel agencies,
and provides the advantages and disadvantages of tour operators and travel agencies.

Key words: sustainable tourism, tour operator, travel agency, tour package, natural and
anthropogenic monuments, tourism infrastructure

PE3IOME
Kamaga 3eiinajioBa

PO.JIb TYPOIIEPATOPOB Y TYPATEHTCTB B PA3SBUTUU YCTOMUYNBOM
TYPUCTUYECKOM MPOMBIINIJIEHHOCTHU B ASEPBANUJIKAHE

B mHame BpeMsi TypUCTHYECKHII CEKTOp 3aHUMaeT 0co00e MeCTO Cpeau IoKazaTelei
COLIMAJIbHO-9KOHOMUYECKOT0 pa3BUTHA U ceprl ycayr. Hapsaay ¢ npupoAHBIMU U aHTPONIOT€HHBIMU
TYPUCTHYECKHMHU pecypcaMy TYypOIepaTropbl M TYpareHTCTBA TaKXKe TECHO IOMOTAIOT 3TOMY
CCKTOPY. Tak Kax TOIBKO MPUPOAHBIC U AHTPOIOICHHBIC PECYPChI HCAOCTATOUYHO JIA PAa3BUTHUA U
BO3POJKACHUSI TYPUCTHYECKOTO CeKTopa. s MpoABMIKEHHWE, CTUMYIMPOBAHUE, NPUBJICYCHUE U
o0ecrie4eHre TYPUCTOB B OCHOBHOM OCYILIECTBIISIOTCS 4epe3 TYpOIIepaTopoB M TypareHTCTB. B
pe3yNbTaTe Yero co3/at0TCs OJIAarONPHUTHBIC YCIOBHS ISl pa3BUTHS YCTOHUMBOTO TypusMa. C 3Toit
TOYKH 3PEHUSI B CTATh€ PA3BSICHSIETCS MOHATHE «yCTONYMBBIA TYpHU3M», KOMIIETEHIUS U (QYHKIUH
TYpOTIEPaTOpPOB U TYPAareHTCTB, aHAJTH3UPYIOTCS OOIIME TTOKa3aTeN TypOIepaToOpoB H TypareHTCTB
Azep0aitkana B 2013-2018 rr., a Takke u3ydaeTcs MOE3KU TpakaaH AszepOaiikaHa 1mo cTpaHe u
3a TpaHMIly, KOJMYECTBO HMHOCTPAHIICB ITyTEIIECCTBYIOIIUX IO TeppUTOpHH A3sepOaiipkaHa c
IIOMOIIBIO TYPOIICPATOPOB U TYPAr€HTCTB, a TAKXKE MPEAOCTABIIACTCA IMMPEUMYIICCTBA U HEJOCTATKH
TYpOTIEPaTOpPOB U TypPareHTCTB.

Knrouesvie cnoea: ycmotiuugviii mypusm, myponepamop, mypazeHmcmeo, mypnaxem,
nPpUpoOHble U AHMPONO2EHHbIE NAMAMHUKY, MYPUCTNUYECKAS UHGPACTPYKMYPa

Magalani capa taqdim etdi: Igtisad Uzra elmlar doktoru, professor Agarza Ristamov
Maqala daxil olmusdur: 04 dekabr 2020-ci il
Capa gabul edilmisdir: 09 dekabr 2020-ci il
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MUOLLIFLORIN NOZORINO!

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasi 30 aprel 2010-cu il tarixli
(protokol Ne10-R) gorart ilo Naxgivan Dovlst Universitetinin “Elmi osorlor” jurnalinin asagidaki seriyalarini
mustaqil jurnallar kimi tanimigdir:

1. Elmi asorlor. Humanitar elmlar seriyasi

2. Elmi asorlor. Ictimai elmlar seriyasi

3. Elmi asarlor. Tabiat elmlori va tibb seriyas:

4. Elmi asarlor. Fizika-riyaziyyat va texnika elmlari seriyasi

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasi sadrinin 20 dekabr 2010-
cu il tarixli 48-01-947/16 sayli moktubuna asason “Elmi asarlor” jurnalina gap tgiin tagdim edilon moagalalor
asagidaki qaydalar asasinda tortib edilmolidir:

1. Mogalanin motni — 17 sm x 25 sm formatinda, sotirloraras1 — 1 intervalla, Times New Roman-12
(Azorbaycan dilinds - latin, rus dilinds - kiril, ingilis dilinds - ingilis olifbast ilo) srifti ilo yigilmalidir.

2. Musllifin (musalliflorin) adi vo soyadi, elmi daracasi tam sokildo yazilmali, elektron pogt tinvani,
caligdigr miassisanin (toskilatin) adi gostarilmalidir.

3. Hoar bir mogalodo UOT indekslar vo ya PACS tipli kodlar va acar sozlor verilmolidir (acar s6zlor
mogalanin va xilasalorin yazildig: dildo olmalidir).

Moagalalor va xulasalor (U¢ dilda) kompyuterds ¢ap olunmus sokilds CD-lo (disklo) birlikdo togdim
edilmolidir, CD-lor geri qaytarilmur.

4. Odobiyyat siyahist AAK-1n “Dissertasiyalarin tortibi qaydalar1” barads giivvads olan Talimatinin
“Istifado edilmis adobiyyat” bélmosinin 10.2-10.4.6 taloblorine uygun tortib olunmalidir.

5. Mogalonin xiilasasi va agar sozlori rus va ingilis dillorinds olmalidir (150-200 s6z)

Kitablarin (monoqrafiyalarin, darsliklarin v s.) bibliografik tasviri kitabin adu ilo tartib edilir.
Mas.: Habibbayli 1.0. &dabi-tarixi yaddas vo milasirlik. Bak:, Nurlan, 2007, 696 s.

Musllifi gostarilmayan va ya dérddan ¢cox muallifi olan kitablar (kollektiv monografiyalar va ya
darsliklar) Kkitabin adu ila verilir. Mas.: Nuh peygambor, diinya tufan: Vo Naxgivan. Nax¢ivan: 9cami, 2010,
300s.

Coxcildli nasra asagidaki Kimi istinad edilir. Mas.: Azarbaycan Xalq Cimhuriyyati Ensiklopediyasu.
2 cildda, | cild, Baki, Lider nagriyyat, 2004, 440 s.

Magalalarin tasviri asagidaki sakilds olmalidir: Mas.: Haciyev I.M. Azarbaycan Xalg Climhuriyyati
dévrinda ermanilarin Azarbaycana garst arazi iddialari, bunun garsisinin alinmasi. [/ NDU-nun Elmi asarlari.
Ictimai elmlor seriyasi, 2011, Mel, 5.13-18

Magalalar toplusundaki vo konfrans materiallarindaki manbalar bels gostarilir: Mas.: Habibbayli
L. Naxcivan saharinin yasi-bes min il./ “Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin yaranmasi: tarix va miiasirlik”
movzusunda elmi-praktik konfransin materiallari. Baki: Nurlan, 2007, s.20-27

Dissertasiyaya asagidaki kimi istinad olmalidir: Mas.: Hasanli O.Q. Sagird soxsiyyatinin formalas-
dirllmasinda diyarsiinasiiq materiallarindan istifadanin sistemi: Pedaqoji elm.dok. ... . dis. Nax¢ivan, 2005,
240 s.

Dissertasiyanin avtoreferatina da eyni qaydalarla istinad edilir, yalmz “avtoreferat” szl slava
olunur.

Qozet materiallarina istinad bels olmahdir: Mas.: Seremetyevski P.A. Nax¢ivanin duz yataglar.
“525-Ci Qozet” gaz., Baki, 28 iyul 2012

Arxiv materiallarina asagidaki Kimi istinad edilir. Mas.: Nax¢rvan MDTA: .19, siy.3, is 56 v.7-9

Istifado edilmis odobiyyat siyahisinda son 5-10 ilin odobiyyatina Ustinliik verilmolidir.

**Elmi asarlor jurnalinda ¢ap olunan mogalalarin elektron varianti ilo

www. ndu.edu.az. saytinda tanis olmaq olar.

P.S: Kanar muassisalardan NDU-nun “Elmi asarlar”ina maqala géndaran mualliflar NDU rektoru-
nun adina, tamsil olundugu muassisa rahbarinin maktubunu da taqdim etmoalidir. Novbati saylarda bu
talablarin har hanst birina cavab vermayan maqalalar nagriyyat tarafindan gabul edilmayacakdir.

REDAKSIYA HEYOTI
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TO THE AUTHORS!

By its 30 April, 2010 (minutes J\b 10-R) decision of the Higher Attestation Commission attached to the
President of the Azerbaijan Republic has admitted the following series of the journal **Scientific works™ of
Nakhchivan State University as independent journals:

1. Scientific works. Humanitarian sciences series

2. Scientific works. Social sciences series

3. Scientific works. Nature sciences and medicine series

4. Scientific works. Physics-mathematics and technical sciences series

By the letter Ns 48-01947/16, 20 December, 2010 of the Chairman of the Higher Attestation
Commission attached to the President of the Azerbaijan Republic the articles submitted for publication in the
journal "'Scientific works'" of NSU should follow the following the rules:

1. Papers should be typed in single space ,{4 size (17sm x 25sm) format, in I2pt Times New Roman
(in Azerbaijani -in Latin alphabet, in Russian - in Cyrillic, in English —in the English alphabet).

2. Name(s) and surname(s) of the author(s) and affiliation(s), their scientific degree should be
given in full, their e-mail address and complete address (university, organization) should be shown.

3. Each article should include UOT indexes or codes of PACS type and keywords (keywords
should be in the language in which the article and abstracts have been written).

The articles and abstracts (in three languages) should be submitted in computer typed form and
electronic form (in CD disk); CDs ate not given back.

4. List of literature (References) should meet the 10.2 -10.4. 6. requirements of the section ""Used
Literature' of the Instruction of the HAC ""Rules for Dissertations' which is in power.

5.The abstract and key words of the article should be in Russian and English language (150-200
words) Sources in ""References’ are shown as follows:

Books (monographies, text-books, etc.) Habibbayli I.A. Literary-historioal memory and modernism.
Baki, Nurlan, 2007,696 p.

Multi-authored books ( collective monographies and text-books) Noah prophet, world's gale and
Nakhchivan: Adjami, 2010, 300 p.

Multi-volume publications Encyclopedia of the Azerbaijan People's Republic. In 2 volumes, | volume,
Baki, Lider Publishing house, 2004,440 p.

Articles/ Papers Hajiyev LM. Tenitorial claims of the Atmenians against Azerbaijan during the
Azerbaijan People's Republic and its prevention. // Scientific works of NSU. Social sciences series, 2011, Nr 1, pp.
13-18.

Series of articles and conference materials Habibbayli I.A. Age of the city Nakhchivan- five thousand
years. / Materials of the scientificpractical conference "Establishment of Nakhchivan Autonomous
Republic: history and modernism™. Baki, Nurlan, 2007, pp.20-27

Thesis /Dissertation Hassanli O.G. Use system of regional ethnographic materials in the formation of
student personality: Doctor of pedagogical sciences ... Disselt, Nakhchivan, 2005, 240 p.

The same is applied to the Synopsis of thesis, only the word *'synopsis of thesis™ is added.
Newspaper materials Sheremetyevski P. A. Salt deposits of Nakhchivan. Newspaper "Newspaper 525", Baki,
28 July,2012.

Archive materials Nakhchivan MDTA: f. 19, list 3, work 56 v.7-9

The literature ofthe last 5-10 years in the references is specially prefened.

P.S: The authors from other enterprises should also submit the letter by his/her head to the rector
of NSU for publication of their papers. the papers which do not meet these requirements will not be
admitted.
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K CBEAEHUIO ABTOPOB!

Bricmas Arrecranmonnas Komuccus npu [Ipesunente AzepOaiimxanckoii PeciryOnuku o peneHuro
(mporokon Ne 10-P) ot 30 ampens 2010 roga mpusHalm Kak caMOCTOSTEIBHBIC KYPHAIbI HUKECIEAYIOIIUE
cepuu xxypHana «Hay4unsie TpyasD» HaxubiBanckoro I'ocygapcTBeHHOro Y HUBepcuTeTa:

1. Hayumnble Tpyabl. Cepus cymanumapHuvix HayK

2. Hayunsble Tpyabl. Cepusa ooujecmeennsvix HayK

3. Hayunble Tpyabl. Cepus ecmecmeeHHbIX U MEOUUUHCKUX HAVK

4. Hayunbie Tpyabl. Cepus pusuko-mamemamuyeckKux u mexHu4ecKux HayK

Ha ocuoBann mucema Ne 48-01-947/16 ot 20 mexabpss 2010 roga mnpencematens Beicmieit
ATtrecranmonnoit Komuccu npu Ipesunente Azepbaiimkanckoit PecriyOnvku ctaTtbi, IpeaCcTaBIeHHBIC I
nyonukamuu B okypHase «HayuHble Tpyab», MOJDKHBI COCTaBJIATHCS HAa OCHOBE HIKECIECTYIOLIUX
TpeOoBaHUii:

1. TekcT craThu MOIDKEH OBITH HaOpaH B ¢gopmare 17 cMm x 25 cMm, MexxcTpouHblii mHTEpBan 1 Ha
KoMIsioTepe B mporpamme Times New Roman-12 (Ha azep06aiiikaHCKOM s3bIKE JIATHHCKUAM, Ha PYCCKOM — Ha
KHPHWIH, Ha aHTJIMHACKOM — Ha aHTJIMHCKOM andapure).

2. Wms u hamunuio aBTopa (aBTOPOB), YUEHYIO CTETIEHB ClIeyeT HalucaTh OJTHOCTHIO, yKa3aTh aJipec
AJIEKTPOHHOM MOYTHI, HA3BaHWE MPEANPUATH (OPTaHU3aINH ), T/Ie padoTaeT.

3. B xaxmoii cratbe cinenyer aath unaekchl Y K vnn xonel Trima PACS (kimro4eBbie CI0Ba JTOJKHBI
OBITh HAIMKMCAHBI HA S3BIKE CTATHU U PE3IOME).

4. KiroueBble cI0Ba CTaThH JOKHBI OBITHh HA PYCCKOM M aHTIIMHACKOM si3b1kax.(150-200 cioB)

Crateu U pe3loMe MOJDKHBI ObITh HaOpaHbl Ha KOMIBIOTEpe (Ha TpeX s3bIKax) W MPEICTABICHHI B
anexTponHnoi Bepcun Ha qucke CJI (C/] He Bo3BpamaroTcs).

5.Cucok nHTepaTyphl JTOJDKEH COCTABIITECS B COOTBETCTBHMHM C TpeboBammsimu pazaena 10.2-10.4.6
«Hcnonp3zoBanHas mureparypay» cymectpyromiei Mucrpykimu BAK «O nopsiakax cocraBnenus Juccepranuming.

Bubanorpaguyeckoe onncanue KHUr (MoHOrpagwmii, y4eOHHKOB U T.1.) COCTaBJIsieTcs HA3BAHUEM
KHuTH. Hanp.: Tabubbeiinu U A. Jlumepamypro-ucmopuueckas namsmes u cogpemennocms. baxy, Hypran, 2007,
696 c.

Knurun, B KOTOpPBIX He YKa3aH aBTOpP, H KOTOpPble HMEWT 0ojee 4YeTbIpexX aBTOPOB
(KOJJIEKTUBHBIE MOHOTpauu WU y4eOHUKH), JAIOTCA MO HA3BaHUIO KHuUru. Hanp.: Ilpopox Hoii,
scemupHuiil noman u Haxuwviean: Aoxcemu, 2010, 300 c.

Ha mMHororoMHoe M31aHue CChLIKA /1aeTcsl B HUKecdeayIoleM nopsiake: Hanp.: Duyuxnoneous
Aszepbatioscanckoti Hapoonoii Pecnyboauxu. B 2-x momax, mom |, baxy, usoamenvcmeo Jluoep, 2004, 440 c.

CcblIKa Ha CTAaTbH J0JKHA OBITh B HUKecJIeqytoweM nopsiake: Hanp.: [aosxcuee U.M. Teppumopu-
anbHble npumsazaHus apmaH K Azepbaiioocany 6 nepuod Asepoatioscarckon Hapoowoti Pecnyonuxu u ux
npedomepawenue. Il Hayunvie mpyovr HI'Y. Cepusi obuecmeennvix nayx, 2011, Ne 1, ¢. 13-18.

Ha ucroyHMKH mo cOOpHMKAM cTaTell U MaTepuajiaM KoHgepeHUHUIl cleqyeT yka3aTh Tak: Hanp..
Tabub6einu U.A. I'opooy Haxuviean — nsime muicsiu nem. | Mamepuanvl HayuHo-npakmuyeckol KoHpepenyuu Ha
memy: «Cozoanue Haxuwvisanckou Aemornommuoui Pecnyonuxu: ucmopus u cogpementrocmoy. baxy: Hypaan, 2007, c.
20-27.

Ha ngucceprammio ciaexpyer ccbuiatbest Tak: Hanp.: Tacanner O Cucmema ucnonv3osanus
Kpaegeoueckux Mamepuanlog 8 QopmMuposanuy TUMHOCMY yueHuka: Juc... 00Kmopa neoazoeuyeckux Hayk.
Haxuwiean, 2005, 240 c.

Ha aBTopedepar auccepranmuu cchlIKa [JaeTcsl TaKiKe, HO cjeayeT JT00aBUTH CJIOBO
«aBTopedepar».

CcphulKka Ha Ta3eTHble MaTepuabl NMPOM3BOAUTCHA Tak: Hanp.: [llepememescku P.A. Convhubie
ckeavicunvl Haxuvieana. I'as. «525-5 eazemay, baxy, 28 urons 2012

Ccpliika Ha apXMBHBIE MaTepHaJIbl Aaercs Tak: Hanp.: HI'MA Haxuwisana: ¢h.19, on.3, 0. 56, . 7-9.

B cnricke ucmonb30BaHHOM TUTEPATYPhI CIeAyeT MPEeANOYUTaTh JIUTepaTypy nociennux 5-10 jger.

I1.C.: IIpucsiiaomme B «Hayunsie Tpyas» HI'Y cTraThbu M3 ApYyrux opraHu3aumii aBTopbl,
HOJLKHBI MpeacTaBUTh HAa UM pektopa HI'Y nmucbMO pykoBoaMTeNsi OPraHuU3alMio, KOTOPYIO OHH
npeactrapiasaioT. CTaTbu, He OTBeYaKIIMe HA 3TH TPeOOBaHMs, He OyAyT B MOC/IeIYIOLIEM MPUHSATHI
U31aTeJbCTBOM.

PEJAKOJLVIEI'USA
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